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Bijlagen 1 (documentenset)

Op 8 juli 2026 heeft u een verzoek op grond van de Wet open overheid (Woo) ingediend. In dit verzoek
vraagt u — kort gezegd — om het openbaar maken van informatie die ziet op het voorgenomen besluit om
zeven buitencentra van Staatsbosbeheer te sluiten. Ik heb de ontvangst van uw verzoek per brief van 21
juli 2026 bevestigd.

Dit is het eerste deelbesluit. Deze ziet op de eerste drie onderdelen van het door u ingediende Woo-
verzoek. De overige onderdelen zullen via andere deelbesluiten behandeld worden.

Deelbesluit 1

Onder dit eerste deelbesluit (hierna: besluit) vallen 21 documenten. lk heb besloten tegemoet te komen
aan uw verzoek en deze documenten (deels) openbaar te maken. In de bijlage bij dit besluit treft u de
documenten en een overzicht hiervan aan. Voor de duidelijkheid heb ik de bijlagen genummerd. De
nummers op het overzicht komen overeen met de nummers op de documenten.

In de documenten heb ik een deel van de gegevens onleesbaar gemaakt. VVoor de motivering verwijs ik u
naar de overwegingen verderop in dit besluit. Per onleesbaar gemaakt onderdeel is zichtbaar op basis
waarvan de informatie niet openbaar wordt gemaakt.

Ik stuur de documenten gelijk bij dit besluit mee, omdat ik niet verwacht dat er bezwaar is tegen de
openbaarmaking van deze documenten. Het besluit zal ook (geanonimiseerd) op de website van
Staatsbosbeheer worden geplaatst.

Wat er aan dit besluit vooraf is gegaan

Op 20 juli 2026 heeft er een telefonisch gesprek plaatsgevonden tussen u en de behandelaar van het
verzoek. De reden hiervoor was dat ten aanzien van een deel van de in het verzoek genoemde 13
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onderdelen niet helemaal duidelijk was naar welke informatie u op zoek bent. Tijdens dit gesprek heeft
hierover afstemming plaatsgevonden.

In mijn brief van 21 juli 2026 heb ik de uitkomst van deze afstemming bevestigd. Daarin heb ik laten weten
dat ik op basis van dit telefonisch gesprek ervan uitga dat u met ‘voorgenomen besluit tot sluiting
buitencentra van Staatsbosbeheer’ doelt op de in juli 2026 aangekondigde sluiting van de volgende zeven
bezoekerscentra: De Pelen, Almeerderhout, Oostvaardersplassen, Schoorlse Duinen, Sallandse
Heuvelrug, Drents-Friese Wold en Boomkroonpad.

Daarnaast heb ik aan u bevestigd dat u tijdens dit gesprek heeft toegelicht dat uw verzoek voornamelijk
ziet op buitencentrum Schoorlse Duinen, maar dat niet uitgesloten kan worden dat stukken, die zien op het
voorgenomen besluit om de hierboven genoemde zeven buitencentra te sluiten, ook gaan over de andere
zes buitencentra. Daarom is met u afgestemd dat:

- Onderdeel 1 ziet alleen op buitencentrum Schoorlse Duinen.

- Onderdeel 2 ziet op de overige zes buitencentra.

- Onderdelen 3, 4, 5, 6, 7, 8 en 9 ziet op de hierboven genoemde zeven buitencentra.

- Onderdelen 10 t/m 13 zien alleen op het buitencentrum Schoorlse Duinen.

Ook heb ik opgenomen dat met u is afgestemd wat u met ‘bestuur’ bedoelt. Daarbij heeft u toegelicht dat u
wilt toetsen hoe de besluitvorming ten aanzien van het voorgenomen besluit (om de zeven buitencentra te
sluiten) is gegaan. Tijdens het telefonisch gesprek heeft u dan ook aangegeven dat u op zoek bent naar
directiestukken en naar stukken die zien op de rol van de Raad van Toezicht ten aanzien van dit
voorgenomen besluit.

Via mijn brief van 21 juli 2026 heb ik de ontvangst van uw verzoek bevestigd. Daarnaast heb ik u gevraagd
om mij binnen één week te informeren indien bovenstaande niet juist was. Hier heb ik geen reactie van u
op ontvangen.

Op 21 juli 2026 heb ik tevens de beslissing op uw Woo-verzoek, op grond van artikel 4.4 lid 2 van de Woo,
met twee weken uitgesteld. De reden hiervoor is dat ik wegens de omvang van het verzoek meer tijd nodig
heb om een beslissing te kunnen nemen op uw verzoek.

Daarnaast heb ik op 21 juli 2026 aan u bevestigd dat met u is afgestemd dat het verzoek wordt behandeld
via het nemen van deelbesluiten. Hierbij heeft u aangegeven dat de documenten die zien op de financién
prioriteit voor u hebben.

Uw Woo-verzoek

Het moment waarop u uw verzoek heeft gedaan, heeft gevolgen voor naar welke documenten is gezocht.
Een Woo-verzoek kan nooit gaan over documenten die na het opsturen van uw verzoek zijn geschreven.'
Dit houdt in dat documenten die later zijn gemaakt dan de datum van uw verzoek, 8 juli 2026, niet zijn
meegenomen bij de behandeling van uw Woo-verzoek.

Nu u heeft aangegeven dat de documenten die zien op de financiéle onderbouwing van het voorgenomen
besluit om de zeven buitencentra te sluiten, besluit ik via dit eerste deelbesluit op de volgende onderdelen
van uw Woo-verzoek:
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- Onderdeel 1: De exploitatieoverzichten en resultatenrekeningen van het Buitencentrum
Schoorlse Duinen over de afgelopen vijf boekjaren.

- Onderdeel 2: De exploitatieoverzichten van de overige bezoekerscentra over dezelfde periode.

- Onderdeel 3: De businesscase, financiéle analyse en kosten-batenanalyse die aan het
voorgenomen sluitingsbesluit ten grondslag liggen.

Op 4 augustus 2026 heeft de behandelaar u per e-mail geinformeerd over de status van de behandeling
van uw verzoek. Daarnaast heeft zij aan u gevraagd om binnen twee weken haar te laten weten welke
onderdelen van de nog niet behandelde tien onderdelen prioriteit voor u hebben. Deze zullen in het
tweede deelbesluit behandeld worden.

Resultaten onderzoek

Ik heb onderzoek gedaan of Staatsbosbeheer de documenten heeft waar de eerste drie onderdelen van
uw Woo-verzoek betrekking op hebben. Hiervoor heb ik de betrokken medewerkers benaderd. Zij hebben
de documenten, die vallen onder de reikwijdte van onderdeel 1, 2 en 3 van uw Woo-verzoek, verzameld.

Ik heb 21 documenten gevonden.

De Woo heetft uitsluitend betrekking op openbaarmaking van informatie die is neergelegd in documenten.
Met andere woorden: alleen bestaande documenten vallen onder de Woo. De Woo geeft geen verplichting
om documenten te vaardigen of op te stellen.?

De inhoud van de memo van 20 april 20263 heeft raakvlakken met meerdere onderdelen van uw verzoek.
Ik heb besloten deze memo onder onderdeel 3 van uw verzoek te scharen, omdat in deze memo
uitgebreid de door u gevraagde financiéle analyse aan bod komt. Daarom valt dit document onder dit
eerste deelbesluit.

Het verslag van het directieoverleg waarin deze memo besproken is en het advies van de Raad van
Advies dat in de memo benoemd wordt, vallen niet onder de reikwijdte van dit eerste deelbesluit. Deze
twee documenten zullen via een volgend deelbesluit (met betrekking tot uw Woo-verzoek) aan de orde
komen.

Overwegingen

De eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer, art. 5.1, lid 2 sub e, Woo

De documenten die vallen onder uw verzoek bevatten persoonsgegevens. Deze persoonsgegevens
worden op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en sub e, Woo niet openbaar gemaakt als het belang
van de openbaarheid niet opweegt tegen het belang van de bescherming van de persoonlijke levenssfeer.
In de documenten staan persoonsgegevens zoals voor- en achternamen van medewerkers van
Staatsbosbeheer. Van openbaarmaking hiervan wordt, in lijn met vaste rechtspraak, meestal afgezien.*
Namen van personen die in hun functie in de openbaarheid treden worden wel openbaar gemaakt.

Financiéle/economische belang Staatsbosbeheer, art. 5.1, lid 2 sub b, Woo

Op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en sub b, Woo wordt financiéle informatie niet openbaar
gemaakt als het belang daarvan niet opweegt tegen de economische of financiéle belangen van
Staatsbosbeheer. In de documenten staat een prijsafspraak tussen de betreffende ondernemer en

2 ECLI:NL:RVS:2021:781.
3 Zie documentenset.
4 ECLI:NL:RVS:2018:321.




Staatsbosbeheer. Deze informatie kan door andere partijen gebruikt worden in onderhandeling met
Staatsbosbeheer over soortgelijke situaties. Ik ben dan ook van mening dat openbaarmaking van deze
informatie de onderhandelingspositie van Staatsbosbeheer in de toekomst kan verslechteren. Daarom ben
ik van mening dat dit belang zwaarder moet wegen dan het belang van openbaarheid. Deze gegevens
maak ik daarom niet openbaar op grond van art. 5.1, lid 2 sub b, Woo.

Concurrentiegevoelige bedrijfs- en fabricagegegevens, art. 5.1, lid 2 sub f, Woo

Een deel van de aangetroffen documenten bestaat uit concurrentiegevoelige bedrijfs- en/of
fabricagegevens van rechtspersonen, dat niet valt onder art. 5.1 eerste lid sub c. Het gaat in dit geval om
informatie op basis waarvan financiéle informatie van de horecaondernemers achterhaald kan worden. lk
ben van mening dat het openbaar maken van deze informatie de betrokken bedrijven kan benadelen in
hun concurrentiepositie. Hierdoor kunnen de betrokkenen ondernemingen onevenredig benadeeld worden
ten opzichte van hun concurrenten. Ik ben daarom van mening dat het belang van deze ondernemingen
zwaarder moet wegen dan het belang van openbaarmaking van deze gegevens. [k maak deze gegevens
daarom niet openbaar op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en sub f, Woo. Gegevens die niet
herleidbaar zijn naar specifieke bedrijfsgegevens worden wel openbaar gemaakt.

Buiten reikwijdte

Een deel van de informatie gaat niet over de buitencentra waarvan is aangekondigd dat Staatsbosbeheer
voornemens is deze te sluiten. Ik ben daarom van mening dat deze informatie niet binnen reikwijdte van
uw verzoek vallen. Deze informatie is daarom onleesbaar gemaakt.

Toelichting

In uw verzoek heeft u financiéle overzichten opgevraagd over de afgelopen vijf boekjaren, namelijk 2021
t/m 2025. In de documenten die zijn opgenomen in de documentenset in de bijlage kunt u zien dat de
overzichten van de periode 2021-2022 en 2023-2025 er verschillend uitzien. De reden hiervoor is als volgt.

Ten behoeve van het voorgenomen besluit zijn er financiéle overzichten gemaakt van de zeven
buitencentra over de jaren 2023-2025. Deze overzichten zijn gebruikt ter onderbouwing van de memo van
20 april 2026 die is opgenomen in de documentenset. Ten behoeve hiervan is onderzocht wat alle kosten
en inkomsten zijn die horen bij elk (van de onderzochte) buitencentra. Hierbij zijn bijvoorbeeld kosten en
inkomsten per post gebundeld, zoals de bundel ‘horeca’ en ‘winkel’. Voor de jaren 2021 en 2022 zijn deze
overzichten niet op die wijze gemaakt. Wel bestaat er voor deze jaren per buitencentra een overzicht van
kosten en opbrengsten die zijn geboekt op de kostenplaatscode van elk buitencentrum. Kosten of
opbrengsten die niet direct op een kostenplaatscode geboekt zijn, zijn in deze overzichten dus niet
meegenomen. Hierbij kan gedacht worden aan kosten voor de financiéle administratie of juridisch advies.

Rechtsmiddelen

Indien u het met dit besluit niet eens bent, kunt u binnen zes weken na verzending van dit besluit
schriftelijk bezwaar maken. Ook een andere belanghebbende kan tegen dit besluit bezwaar maken. Het
bezwaarschrift kan worden gestuurd aan de Directeur Staatsbosbeheer, Postbus 2, 3800 AA Amersfoort.
Het is ook mogelijk om uw bezwaarschrift per e-mail te versturen naar info@staatsbosbeheer.nl. U wordt

verzocht een afschrift van dit besluit bij het bezwaarschrift te voegen.

Een bezwaarschrift moet zijn ondertekend en bevat tenminste:

. uw naam en adres;

. een datum;

. een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar is gericht;




. de redenen waarom u het niet eens bent met het besluit.

Het niet voldoen aan deze eisen kan leiden tot niet-ontvankelijkheid van het bezwaarschrift. Dat betekent
dat uw bezwaar niet inhoudelijk wordt behandeld.

Als u nog vragen heeft, kunt u contact opnemen met|ji GG -

Woo@staatsbosbeheer.nl.

Met vriendelijke groet,

bosbeheer, namens deze,

drsing- CM.J. te Boome
directeur Terreinbeheer & Ontwikkeling (wnd)



Documentenoverzicht Z26-4724 (deelbesluit 1: financién)

Document nummer Document ID Bestandsnaam export Bijlage ja/nee Duplicaten Ontdubbeld ja/ Weigeringsgrond  Uitval ja/ Document verwijderd Creatiedatum bestand  Document notitie Document status
1 1 Cijfers 2021-2022 Almeerderhout nee 0 nee nee 20-7-2026 10:25:37 Openbaar Afgerond
2 2 Cijfers 2021-2022 Pelen nee 0 nee nee 20-7-2026 10:25:53 Openbaar Afgerond
3 3 Cijfers 2021-2022 Boomkroonpad nee 0 nee nee 20-7-2026 10:27:18 Openbaar Afgerond
4 4 Cijfers 2021-2022 Drents Friese Wold nee 0 nee nee 20-7-2026 10:26:09 Openbaar Afgerond
5 5 Cijfers 2021-2022 Oostvaardersplassen nee 0 nee nee 20-7-2026 10:26:28 Openbaar Afgerond
6 6 Cijfers 2021-2022 Sallandse Heuvelrug nee 0 nee nee 20-7-2026 10:26:45 Openbaar Afgerond
7 7 Cijfers 2021-2022 Schoorlse Duinen nee 0 nee nee 20-7-2026 10:27:01 Openbaar Afgerond
8 8 260413 - Bijlage(3) - Overzicht per buitencentrum nee 0 5.1.2.€;5.1.2.f;5.1.2.| nee nee 14-4-2026 08:30:17 Deels openbaar  Afgerond
9 9 Cijfers 2023-2025 Almeerderhout nee 0 nee nee 20-7-2026 10:15:47 Openbaar Afgerond
10 10 260413 - Bijlage(2) - Overzicht exploitatiekosten Buitencentra (2027-2050) nee 0 5.1.2.e nee nee 17-3-2026 16:04:05 Deels openbaar  Afgerond
11 11 Cijfers 2023-2025 Boomkroonpad nee 0 nee nee 20-7-2026 10:21:00 Openbaar Afgerond
12 12 Cijfers 2023-2025 Drents Friese Wold nee 0 nee nee 20-7-2026 10:21:20 Openbaar Afgerond
13 13 Cijfers 2023-2025 Oostvaardersplassen nee 0 nee nee 20-7-2026 10:21:35 Openbaar Afgerond
14 14 Cijfers 2023-2025 Sallandse Heuvelrug nee 0 nee nee 20-7-2026 10:16:21 Openbaar Afgerond
15 15 Cijfers 2023-2025 Pelen nee 0 nee nee 20-7-2026 10:20:13 Openbaar Afgerond
16 16 Cijfers 2023-2025 Schoorlse Duinen nee 0 nee nee 20-7-2026 10:20:45 Openbaar Afgerond
17 17 Memo inventarisatie buitencentra 2026 van xx xx nee 0 5.1.2.e;BR nee nee 9-7-2026 12:41:25 Deels openbaar  Afgerond
18 18 260413 - Bijlage(1) - Vastgoedvraagstuk Buitencentra 2026 (update) nee 0 5.1.2.f;BR nee nee 12-4-2026 15:38:54 Deels openbaar  Afgerond
19 19 260413 - Bijlage(4) - PvA winkels nee 0 5.1.2.e nee nee 14-4-2026 08:13:23 Deels openbaar  Afgerond
20 20 260413 - Bijlage(5) - Rapportage onderzoek behoeften bezoekerscentra def ~ nee 0 5.1.2.e nee nee 17-2-2026 13:16:45 Deels openbaar  Afgerond
21 21 260413 - DT Cover memo inventarisatie Buitencentra (2026) nee 0 nee nee 18-11-2025 16:04:00 Openbaar Afgerond
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Hoe verder?

Staatsbosbeheer stelt in het ondernemingsplan 2026-2030 natuurbeheer centraal. Vanuit de rijksbijdrage
en vrije inkomsten vullen we SNL (84%) aan zodat alle benodigde beheermaatregelen kunnen worden
uitgevoerd in het belang van natuur(herstel). Voor de buitencentra, en in het verlengde daarvan infocentra,
zijn -net als voor recreatievoorzieningen- vooralsnog geen middelen gealloceerd. Voor het informeren van
bestuurders, omwonenden en bezoekers over de gebieden, de ontwikkelingen en het werk van
Staatsbosbeheer is behoefte aan landelijke richtlijnen en materialen, dit geldt ook voor de inzet van
betrokken vrijwilligers.

Concept informatiestrategie

Uit het onderzoek behoefte bezoekencentra (bijlage 5) kan worden opgemaakt dat een fysiek bezoekers-
en informatiecentrum geen doel op zich is voor Staatsbosbeheer. De concrete wijze en vorm van informatie
in de gebieden vraagt nadrukkelijk nog wel om verdere uitwerking. Naast duidelijke financiéle kaders ‘wat
mogen we waarvan betalen’ is op korte termijn behoefte aan ‘wat, waar, wanneer’. Ook omdat met
uitfaseren van de winkel op korte termijn veel lege m2 ontstaan.

Belangrijkste uitgangspunten voor de gebouwen (Buitencentra)

¢ Vastgoed is geen doel op zich;

* Vastgoed moet minimaal kostendekkend zijn;

* Staatsbosbeheer stopt met exploiteren van eigen winkels en commercieel verhuren van vergaderzalen
aangezien dit niet binnen de governance/markt en overheid past.

* Publieke waarde alleén is onvoldoende om structureel vastgoedverlies te rechtvaardigen;

« Structureel negatieve exploitatie zonder realistisch herstelperspectief is niet acceptabel;

« Zonder positief exploitatieperspectief door andere financiéle dragers voor het gebouw zijn er 3
scenario’s:
1. Vervreemding (op termijn}
2. Sluiting (direct)
3. Verbouwen tot uitvoeringskantoor (UKT)

Gebouwen in cijfers
In het vastgoedvraagstuk (zie bijlage 1) de volgende onderwerpen in kaart gebracht:
1. Wat is de status van het buitencentrum (eigendom, huur, contractuele verplichtingen aan derden)
2. Financieel overzicht via SBB-exploitatiemodel met een korte analyse en als uitgangspunt:
- De financiéle ciifers van F&C uit 2024 zijn als basis genomen
- De opbrengst en kosten (rendement) van de winkel vanaf 2027 niet meer meegenomen.
- De kosten voor beheer en onderhoud en verduurzaming (CO2 neutrale gebouwen in 2050) zijn
o.b.v. een DMJOP meegenomen tot 2048.
- Beheer en onderhoud en verduurzaming boven de 5.000 euro wordt geactiveerd
- Stroomkosten nemen af door verduurzaming
3. indicatie doorlooptijd bij de drie scenario’s

In alle buitencentra is er sprake van horeca (ROZ-290 contract) en btw-verrekening. De meeste contracten
zijn op basis omzet gerelateerde huur. Risicovol aangezien Staatsbosbeheer afhankelijk is van de
financiéle input van de ondernemer voor het bepalen van de huur en ingewikkeld voor de bedrijfsvoering,
aangezien pas achteraf bekend is welke huurinkomsten er in een jaar zijn binnengehaald. Ook de
marktconformiteit van de huur op basis van m2 is lastig te bepalen. Daarnaast worden ook niet overal de
reéle kosten doorberekend (0.a. energie), zelfs bij €én Buitencentrum zijn de energiekosten niet
opgenomen in de huurovereenkomst. In BC Almeerderhout is de horeca als gevolg van te laag
bezoekersaantal uit eigen beweging in november 25 gestopt.
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Raad van Advies
Op 3 december heeft de Raad van Advies het volgende meegegeven:
* De problematiek van financién wordt herkend, gebouwen overal een ‘moneydrain’, geen doel op zich
» Winkel is geen kerntaak, koffie/thee en toilet wel herkenbaar
» Niet elke beheerder van een NP een eigen centrum, zoek de samenwerking op
« Aansluiten bij uitvoeringskantoor is wellicht een (efficiénte)} oplossing
 Ondernemer vinden die faciliteert is de beste optie
« Tijd nemen voor persoonlijke implementatie, maatwerk per locatie en mensen meenemen
* Geld voor communicatie/info alloceren, het overige alleen als het betaald wordt

Conclusie

 De kosten zijn te hoog om binnen het bestaande concept tot gezonde positieve exploitatie te
realiseren als gevolg van met name:

Beheer en onderhoud

Verduurzaming: (Rijkseis van CO2 neutrale gebouwen in 2050)

Energie: door inpandige horeca (klimaatinstallaties en keukeninstallatie)

Salaris: (CAO-RIjk) en vrijwilligersonkostenvergoeding door arbeidsintensief aanbod

* Hierdoor is bij alle zeven Buitencentra sprake van een substantiéle negatieve exploitatie

* Op basis van de financiéle en vastgoed (gebouw) uitgangspunten (geen doel op zich, minimaal
kostendekkend en een positief exploitatieperspectief binnen 1-3 jaar), moet worden geconcludeerd dat
geen van de huidige buitencentra op dit moment aan deze criteria voldoet.

Advies en besluit

s

s

Op grond van de inventarisatie en afspraken binnen de nieuwe budgettering is er in het huidige
stelsel geen grond om af te wijken van het voornemen om met het huidige concept voor buiten- en
infocentra in eigen beheer en eigendom te sluiten.

Als Staatsbosbeheer centra als onderdeel van haar informatievoorziening en gastheerschap wil
behouden lijkt dit alleen haalbaar in gebouwen van/met derden en tegen vooraf gealloceerd budget
en binnen de spelregels markt & overheid. Staatsbosbeheer moet dan ook geld voor deze
informatiefunctie over willen hebben, bijvoorbeeld uit de16% aanvulling uit vrij besteedbare
middelen.

Het stoppen met de huidige variant vraagt per buitencentrum maatwerk waarin voorgestelde
gekozen scenario's worden uitgewerkt, besloten en uitgevoerd, rekening houden met lopende
contractuele afspraken.

Grote zorgvuldigheid is geboden naar betrokken medewerkers, vrijwilligers en overige collega's
met het centrum als standplaats. Het lijkt daarom logisch om dit mee op te nemen in
contourenschets en organisatiebesluit medio 2027 en hierover duidelijk te communiceren.

Voor een gecontroleerde stop met huidige variant van Buiten/infocentra wordt een periode van 1 tot
maximaal 5 jaar gereserveerd, afhankelijk van lopende verplichtingen. De uitvoering gaat gepaard met
transactiekosten, vastgoedmaatregelen, personele kosten, project- en implementatiekosten. De dekking
kan volgen uit mogelijke opbrengst door vervreemding, voorfinanciering blijft noodzakelijk. Voor de
vitvoering adviseren we de combinatie van een landelijk overall projectmanager in combinatie met een op
locatie bekende en benoemde uitvoerder die het (bestuurlijke) netwerk en gevoeligheden kent.
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1 Uitgangspunten

Dit vastgoedvraagstuk betreft de volgende 7 Buitencentra:

1.

R e

BC Sallandse Heuvelrug
BC Schoorl

BC De Pelen

BC Boomkroonpad

BC Drents-Friese Wold
BC Qostvaardersplassen
BC Almeerderhout

In alle Buitencentra (behalve BC Almeerderhout, daar is de horeca in hov. ‘25 gestopt) is er sprake van horeca
(via een ROZ-290 contract). Een ROZ-290 (horeca/detailhandel contract) is standaard 5+5 jaar (i.v.m.
terugverdientijd ondernemer), daarna gaat het contract standaard over in onbepaalde tijd, in principe met
minimaal 1 jaar opzegtermijn. De opzeggingsgronden van deze overeenkomst zijn ook na 10 jaar beperkt:

1.
2.
3.
4.

Slecht huurderschap

Dringend eigen gebruik

Weigering redelijk aanbod nieuw contract
Belangenafweging (kan alleen na 10 jaar)

Voor alle Buitencentra van Staatsbosbeheer geldt:

Vastgoed is geen doel op zich;

Vastgoed moet minimaal kostendekkend zijn;

Publieke waarde alléén is onvoldoende om structureel vastgoedverlies te rechtvaardigen;
Structureel negatieve exploitatie zonder realistisch herstelperspectief is niet acceptabel;
Indien geen positief exploitatieperspectief binnen 1-3 jaar:

Scenario 1: Vervreemding (op termijn)

- Geen realistisch exploitatieherstel

- Geen contractuele (juridische) blokkades

- Verkoop gebouw

- Eventueel terughuur beperkte ruimte voor educatiedoeleinden en/of start excursies

Scenario 2: Sluiting (direct)

- Geen realistisch exploitatieherstel

- Geen contractuele (juridische) blokkades

- Gebouw buiten gebruik

- Verkoop of sloop

- Activiteiten (excursies) elders onderbrengen of digitaal voortzetten

Scenario 3: verbouwen tot uitvoeringskantoor (UKT)

- Geen realistisch exploitatieherstel

- Geen contractuele (juridische) blokkades

- Gebouw buiten gebruik in de huidige functie

- Start verbouw (investering) voor ombouw tot uitvoeringskantoor, als vervanging van ander gebouw met
verkooppotentiaal (inclusief besparing op beheer en onderhoud en verduurzamingskosten)

In de inventarisatie (zie hoofdstuk 2) worden de volgende onderwerpen in kaart gebracht:

1.
2.

Wat is de status van het buitencentrum (eigendom, huur, contractuele verplichtingen aan derden)

Financieel overzicht via SBB-exploitatiemodel met een korte analyse en als uitgangspunt:

- definanciéle cijfers van F&C uit 2024 zijn als basis genomen

- de opbrengst en kosten (rendement) van de winkel vanaf 2027 niet meer meegenomen.

- de kosten voor beheer en onderhoud en verduurzaming (CO2 neutrale gebouwen in 2050) zijn
0.b.v. een DMJOP meegenomen tot 2048.

- Beheer en onderhoud en verduurzaming boven de 5.000 euro wordt geactiveerd

- Stroomkosten nemen af door verduurzaming

Indicatie doorlooptijd bij de drie scenario’s
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3 Inventarisatie overige (infocentra, activiteitencentra etc.)
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Inleiding

Staatsbosbeheer exploiteert meerdere winkels in buitencentra en informatiecentra en is voornemens deze activiteiten
gecontroleerd en gefaseerd te beéindigen. Het doel is om de bedrijffsvoering zorgvuldig af te bouwen, financiéle risico’s
te minimaliseren en te voldoen aan alle juridische en contractuele verplichtingen.

Doel van de opdracht
Het opstellen en uitvoeren van een integraal plan voor de gefaseerde sluiting van de winkels, waarbij:
e waarde van voorraad en inventaris maximaal wordt benut;
¢ kosten en verplichtingen worden beheerst en geminimaliseerd,;
e personeel zorgvuldig en conform wet- en regelgeving wordt begeleid (indien van toepassing, aangezien de
buitencentra blijven bestaan);
e alle administratieve, fiscale en juridische processen correct worden afgerond.

Scoop van de opdracht

Er zijn zeven winkels in buitencentra, te weten Schoorl, Boomkroonpad, Almeerderhout, Costvaarders plassen, Drents
Friesewold, Pelen en Salland. In enkele informatie/activiteiten centra, te weten Lauwersoog, 't Leesten en NBC worden
ook kleine winkels gevoerd. Ook deze winkel activiteiten worden gestopt. Over de verkoop in kasteel Groeneveld zou
nog een definitief besluit moeten worden genomen (kassa systeem stopt per eind 2026).

De opdracht zal uit meerdere fases bestaan
o fase 1: strategie en planning
o tijdslijn uitfaseren winkels met beste volgorde van uitfaseren obv huidige informatie (analyse voorraad uit M-plus)
o ftijdslijn en strategie afstemmen met managers buitencentra
o bepalen van de uitverkoopstrategie / herverdelen van de voorraad
o fase 2: uitzoeken van contractuele verplichtingen
o in kaart brengen lopende contracten leveranciers (inkoop en m-plus)
o communicatie naar de leveranciers
o nadenken over herinrichting van de ontstane leegte
o fase 3: personeel
o communicatie naar personeel over de uitfasering van de winkel op locatie
¢ fase 4: uitvoering fase
o uitfaseren van de winkel
o herinrichten van de ontstane leegte
o fase 5: afronding fase en evaluatie

Randvoorwaarden
¢ Naleving van alle relevante wet- en regelgeving
e Minimale verstoring van lopende bedrijfsprocessen tijdens de afbouw
e Transparante communicatie

Doorlooptijd

De verwachte doorlooptijd van de opdracht bedraagt heel 2026. Locatie Almeerderhout is de winkel inmiddels minimaal
open. Yoorstel is om deze winkel als pilot te gebruiken om de uitfasering te testen en van te leren. Ook in samenspraak
met de teamleiders buitencentra de prioritering bepalen en aanscherpen spelregels omtrent in- en uitverkoop.
Uitgangspunt is dat de buitencentra zoveel mogelijk zelf doen en codrdinatie door afdeling R&S.

Rapportagelijn

De opdrachtnemer maakt maandelijks een rapportage aan manager Recreatie en Samenleving en verandermanager
met daarin een update van de planning, uitvoering van de opdracht en stemt belangrijke beslissingen tijdig af met
manager R&S. Twee wekelijks een bila met manager R&S over voortgang.

Medewerkers te consulteren
Teamleiders buitencentra, 5.1.2e 5.1.2e s 5.1.2e 5.1.2e )’ 5.1.2e afde'ing
communicatie.

Op 21 april zal een eerste overleg zijn met de teamleiders Buitencentra om het plan van aanpak verder aan te scherpen
en hen te consulteren voor het verdere verloop.

Hoe verder met het overleg met de managers buitencentra en communicatie over uitfasering zal in het overleg van 21
april besproken worden.
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STAATSBOSBEHEER DIRECTIETEAMCOVER

Vergaderdatum DT’ 20 april 2026
Agendaonderwerp Inventarisatie Buitencentra 2026
Verantwoordelijk directeur Algemeen directeur

NB: Functie — geen naam

Doel bespreking Informerend
¢ Informerend
o Besluit
Bijlagen: 1. Vastgoedvraagstuk Buitencentra (update)
2. Overzicht exploitatiekosten Buitencentra (2027-2050)
3. Overzicht per Buitencentrum (financieel, HR en visie PE)
4. Projectplan van R&S “uit faseren van winkels”
5. Rapportage onderzoek behoefte buitencenrta

A. Formulering context en concept-besluit/concept-notulen:

Context:

De zeven buitencentra van Staatsbosbeheer vervullen historisch een rol in communicatie en educatie,
maar zijn in de afgelopen jaren steeds verder ontwikkeld tot meer commerciéle invulling met horeca en
winkels. Sinds de decentralisatie naar provinciale eenheden zijn de verschillen in uitstraling en kosten
toegenomen, alle Buitencentra blijven structureel verlieslatend en er is sprake is achterstanden in
beheer, onderhoud en verduurzaming.

In het ondernemingsplan 2026-2030 natuurbeheer als kerntaak centraal gesteld en zijn er geen
middelen gealloceerd voor buitencentra of vergelijkbare voorzieningen. De concept informatiestrategie
bevestigt dat fysieke bezoekerscentra geen doel op zich zijn. Er ligt nog geen concreet uitgewerkt
alternatief voor de informerende functie die de centra nu vervullen. Externe kaders, zoals de Wet Markt
en Overheid, dwingen Staatshosbeheer om te stoppen met activiteiten zoals winkels en commerciéle
zaalverhuur. De uitgevoerde inventarisatie laat zien dat alle buiten- en informatiecentra kampen met
een structureel negatieve exploitatie, mede door hoge kosten voor beheer, onderhoud, verduurzaming,
energie en personeel. Daarmee voldoen zij niet aan de uitgangspunten dat vastgoed minimaal
kostendekkend moet zijn en een positief exploitatieperspectief moet hebben binnen 1-3 jaar.

Het 'voorgenomen besluit’ kan worden:

1. Het uitgangspunt dat het bezit en exploiteren van fysieke buiten- en Infocentra in geen kerntaak
voor Staatsbosbeheer is. Het huidige concept Buitencentrum voldoet niet meer.

2. Een gecontroleerde en gefaseerde afbouw van het huidige concept van de zeven (Buiten)centra,
en infopunten, waarbij per locatie een maatwerkafweging wordt gemaakt tussen: vervreemding van
vastgoed, sluiting, of eventuele transformatie naar uitvoeringskantoor.

3. En stelt vast dat:

De publieke waarde alleen onvoldoende grond is voor structurele exploitatieverliezen van deze
omvang en heroverweging vraagt en daarom Staatsbosbeheer in 2026 stopt met het exploiteren
van winkels en het commercieel verhuren van vergaderzalen, mede in het kader van de Wet Markt
en QOverheid;

4. Een projectteam de opdracht te geven om:

» per buitencentrum een maatwerkplan uit te werken, inclusief planning, contractuele afwikkeling
en toekomstscenario;

* een zorgvuldige aanpak voor personeel en vrijwilligers uit te werken in afstemming met OR en
vakbonden en in lijn met voorgenomen organisatieaanpassing;
de implementatie van de sluiting gefaseerd uit te voeren over een periode van 1 tot 5 jaar;
voor de overige gebouwen (waarin informatie en activiteiten plaats vinden alsmede de nieuw
te bouwen gebouwen) een toekomstscenario uit te werken.

' In de ‘werkwijze directieteam’ is uitgewerkt hoe DT-stukken worden aangeleverd. Deze werkwijze staat op de site van de
directie op Digitalis.
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Benodigde financién en dekking:
De huidige exploitatie van de Buitencentra leidt tot een structureel negatief resultaat (circa €435k in

2025, exclusief indirecte kosten), dat verder oploopt bij volledige kostentoerekening.

Voor de uitvoering van het besluit zijn middelen nodig voor:
e Transitiekosten, waaronder:
- Afbouw en beéindiging van activiteiten (o.a. winkels, verhuur);
- Contractuele verplichtingen richting huurders en partners;
* Vastgoedmaatregelen, waaronder:
- Kosten bij vervreemding of sluiting (incl. onderhoudsachterstanden);
- Aanpassingen bij transformatie naar uitvoeringskantoor;
e Personele kosten, zoals:
- Herplaatsing, maobiliteit en eventuele reorganisatiekosten;
* Project- en implementatiekosten voor de gefaseerde aanpak en maatwerkplannen

Dekking:
« De benodigde middelen worden (deels) gedekt door het wegvallen van structurele

exploitatieverliezen op de middellange termijn.

¢ Aanvullend is tijdelijke financiering nodig;

s Eventuele opbrengsten uit vervreemding van vastgoed en kostenreducties (personeel, energie,
onderhoud) dragen bij aan structurele dekking.

B. Advisering - vanuit vakgroep/deskundige — inclusief functie/gremium (alleen indien van
toegevoegde waarde en alleen vermelding van functie)
Advies (....):

C. Uitvoeringstoets — vanuit provinciale eenheden — inclusief functie/gremium (alleen
indien besluit direct impact heeft op de uitvoering in de beheerteams).

D. Governance - toetsing/advisering door F&C en Juridische Zaken. Verplicht bij
besluitvorming en meningsvorming.
Advies F&C:

Agvies JZ:
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E. Communicatie - Formuleer een korte tekst voor het ‘weekbericht Directie’ met nadruk
op de inhoud van het besluit.
In latere fase pas relevant:

De directie heeft besloten om de Buitencentra van Staatsbosbeheer gecontroleerd en gefaseerd af te
bouwen. Uit een recente inventarisatie blijkt dat alle centra structureel verlieslatend zijn en niet (meer)
passen binnen de focus op natuurbeheer als kerntaak.

Staatsbosbeheer stopt daarom met activiteiten zoals winkels en commerciéle zaalverhuur en werkt de
komende periode per locatie een maatwerkplan uit. Daarbij wordt gekeken naar sluiting, verkoop of
een andere invulling, zoals gebruik als uitvoeringskantoor.

De afbouw vindt zorgvuldig en gefaseerd plaats over meerdere jaren, met aandacht voor
medewerkers, vrijwilligers en bestaande afspraken met partners.
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