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2 (documentenset en inventarisatielijst)

In uw e-mail van 30 april 2026 heeft u een verzoek ingediend als bedoeld in artikel 4.1, eerste lid, van de
Wet open overheid (hierna: Woo). Uw verzoek gaat — kort gezegd — over de totstandkoming van een
mogelijk plan/voornemen om bepaalde Waddenzee-gebieden jaarrond af te sluiten in het kader van Natura
2000-maatregelen en richt zich specifiek op de gebieden de Boschplaat en de Noordsvaarder op
Terschelling.

Met deze brief neem ik een besluit op uw Woo-verzoek. Hieronder leest u mijn besluit en hoe ik hiertoe
gekomen ben. Ook leest u meer over de behandeling van uw verzoek. Ten slotte geef ik u meer informatie
over wat u kunt doen als u het met dit besluit niet eens bent.

Besluit

Onder uw Woo-verzoek vallen vijf documenten. lk besluit tegemoet te komen aan uw verzoek en deze
documenten en hun bijlagen (deels) openbaar te maken. In de bijlage bij dit besluit treft u de documenten
en een inventarisatielijst aan. Ik heb voor de duidelijkheid de bijlagen genummerd. De nummers op de
inventarisatielijst komen overeen met de nummers op de documenten.

In de bijgevoegde stukken heb ik bepaalde gegevens onleesbaar gemaakt. Voor de motivering daarvan
verwijs ik u naar de overwegingen onder het kopje “wat niet openbaar is gemaakt’. Per onleesbaar
gemaakt onderdeel is aangegeven op basis waarvan de informatie niet openbaar wordt gemaakt.

Ik stuur de documenten gelijk bij dit besluit mee, omdat ik niet verwacht dat er bezwaar is tegen het
openbaar worden daarvan.

Naast dat ik u dit besluit en de documenten toestuur, zal ik deze ook (in geanonimiseerde vorm) op de
website van Staatsbosbeheer plaatsen, zodat het besluit en de documenten voor iedereen toegankelijk

zijn.
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Wat aan dit besluit vooraf is gegaan
Hieronder geef ik in het kort aan wat er is gebeurd nadat u uw Woo-verzoek heeft ingediend bij
Staatsbosbeheer.

In haar e-mail van 6 mei 2026 heeft de behandelaar u op de hoogte gesteld van de eerste verrichte
zoekslag en u gevraagd om uw verzoek verder toe te lichten. Daarbij heeft zij aangegeven dat zij verwacht
dat uw verzoek voortkomt uit uitlatingen die zijn gedaan tijdens een werksessie eind april 2026 in hotel
Schylge in West-Terschelling. Ook heeft de behandelaar u gevraagd om (telefonisch) contact met haar op
te nemen om uw verzoek door te spreken.

In mijn (per e-mail verstuurde) brief van 13 mei 2026 heb ik de ontvangst van uw Woo-verzoek bevestigd
en u gevraagd deze te specificeren, dan wel mij aan te geven of mijn gegeven lezing juist is. De
beslistermijn is daarbij opgeschort (gepauzeerd).

In uw e-mail van 17 mei 2026 heeft u een korte toelichting gegeven op uw verzoek en heeft u contact
gezocht met de behandelaar. In de daarop volgende e-mailwisseling is een telefonische afspraak
gemaakt. Deze heeft vervolgens plaatsgevonden op 19 mei 2026 (hierna: het telefoongesprek).

Tijdens het telefoongesprek heeft u bevestigd dat uw Woo-verzoek voortkomt uit de uitlatingen die zijn
gedaan tijdens een werksessie op dinsdag 28 april 2026 in hotel Schylge in West-Terschelling. U heeft
daarbij bevestigd dat uw verzoek zich richt op de totstandkoming van een mogelijk voornemen van
Rijkswaterstaat om over te gaan tot (gedeeltelijke of volledige) afsluiting van de Boschplaat en de
Noordsvaarder op Terschelling, in het kader van Natura2000-maatregelen. Dit gaat dan om het jaarrond
afsluiten van (delen van) die gebieden. Daarbij heeft u aangegeven dat u uw Woo-verzoek inmiddels ook
rechtstreeks heeft verstuurd aan Rijkswaterstaat.’

Verder heeft u uitgelegd dat u met uw verzoek wilt u onderzoeken of er gedegen onderzoek is gedaan
naar de noodzaak van de (mogelijke) maatregel, het beoogde resultaat en de mogelijke maatschappelijke
en economische impact.

Op 28 mei 2026 heb ik de beslissing op uw Woo-verzoek, op grond van artikel 4.4 lid 2 van de Woo, met
twee weken uitgesteld. De reden hiervoor is dat er verscheidene collega’s binnen Staatsbosbeheer
geraadpleegd moesten worden voor een deugdelijke zoekslag, waardoor het verzamelen van de door u
gevraagde informatie meer tijd heeft gekost.

Dit besluit raakt ook de belangen van een organisatie buiten Staatsbosbeheer en om die reden is aan
deze zogenoemde derde-belanghebbende vooraf gevraagd om haar zienswijze (mening) te geven over de
voorgenomen openbaarmaking. Op 9 juni 2026 heb ik deze derde-belanghebbende hiertoe in de
gelegenheid gesteld, volgens art. 4:8 van de Algemene wet bestuursrecht (Awb). Hiervan heb ik u op de
hoogte gesteld en u laten weten dat de termijn niet verder liep, totdat de zienswijze kenbaar was gemaakt
of de daarvoor gegeven termijn was verstreken. De derde-belanghebbende heeft echter geen gebruik van
gemaakt van de mogelijkheid een zienswijze in te dienen (en de gegeven termijn onbenut laten
verstrijken).

' Tijdens het telefoongesprek is duidelijk geworden waar u naar op zoek bent. Daarom is vanaf dat moment de
beslistermijn weer gaan lopen, nadat deze 5 dagen gepauzeerd is geweest (van 14 mei 2026 tot 19 mei 2026).




Uw Woo-verzoek

In uw verzoek vraagt u om ‘openbaarmaking van informatie met betrekking tot voorgenomen en/of
onderzochte maatregelen binnen het Natura2000-beheerplan Waddenzee en Noordzeekustzone, specifiek
voor de gebieden op Terschelling.” Daarbij geeft u aan dat de aanleiding voor dit Woo-verzoek recente
berichtgeving is ‘over mogelijke (gedeeltelijke of volledige) afsluiting van deze gebieden, en de daaruit
voortvioeiende maatschappelijke onrust en onduidelijkheid over besluitvorming, bevoegdheden en
communicatie.” Daarbij verzoekt u om openbaarmaking van de volgende informatie:

1. Interne communicatie

o Alle interne memo’s, notities, e-mails, verslagen en presentaties waarin:
= Gedeeltelijke of volledige afsluiting van de Boschplaat en/of Noordsvaarder
wordt genoemd of overwogen;
= natuurmaatregelen voor deze gebieden worden besproken;
= risicoanalyses of scenario’s zijn uitgewerkt (waaronder afsluiting vanaf 2028).
o Documenten waarin afwegingen zijn gemaakt tussen natuurbelangen en
recreatief/toeristisch gebruik.

2. Externe communicatie
o  Alle communicatie richting:
= bewoners van Terschelling;
= belangenorganisaties;
= andere overheden (provincie Fryslan, Wetterskip Fryslan, gemeenten);
o Concept- en definitieve communicatieplannen, inclusief strategieén voor
publieksvoorlichting.
o Informatie gedeeld tijdens bijeenkomsten of werksessies over het Natura2000-
beheerplan.

3. Besluitvorming en bevoegdheden

o Documenten waarin de rolverdeling en bevoegdheden worden beschreven tussen:
= Rijkswaterstaat;
= Staatsbosbeheer;
= Provincie Fryslan;
= Wetterskip Fryslan;
o Juridische onderbouwingen van mogelijke toegangsbeperkingen.

4. Ecologische onderbouwing
o Rapporten, adviezen en datasets die ten grondslag liggen aan mogelijke
afsluitingsmaatregelen;

o Adviezen van de Ecologische Autoriteit met betrekking tot deze gebieden;
o Monitoringgegevens over verstoring (bijv. door recreatie of honden).

5. Participatie en feedback
o Verslagen van bijeenkomsten met stakeholders;

o Ingediende zienswijzen, reacties of feedback van bewoners en organisaties;
o Interne evaluaties van deze participatieprocessen.

Het moment waarop u uw verzoek heeft gedaan, heeft gevolgen voor naar welke documenten zijn
gezocht. Een Woo-verzoek kan nooit gaan over documenten die na het opsturen van uw verzoek zijn




geschreven.? Dit houdt in dat documenten die later zijn gemaakt dan de datum van uw verzoek, 30 april
2026, niet zijn meegenomen bij de behandeling van uw Woo-verzoek.

Resultaten onderzoek

Ik heb uitgebreid onderzoek gedaan of Staatsbosbeheer de documenten heeft waarop uw verzoek
betrekking heeft. Ik heb hiervoor het digitaal archief (Digitalis en 360) en de betrokken collega’s
geraadpleegd.

Ik heb aanvankelijk zeven documenten gevonden. Twee e-mailkettingen worden, na inhoudelijke
beoordeling, niet openbaar gemaakt bij dit besluit. Deze documenten gaan namelijk niet over het
onderwerp van uw Woo-verzoek, maar betreffen e-mails die zijn verstuurd na een werksessie. In de
betreffende e-mails wordt een terugkoppeling (naslagwerk) over die dag gevraagd en daarmee hebben die
e-mails slechts een administratief karakter. De nadien toegestuurde documenten (n.a.v. de werksessie)
zijn daarna separaat verzonden en deze documenten maak ik wel openbaar bij dit besluit. Verder heb ik
nog onderzocht of er naar aanleiding van de gevonden correspondentie terugkoppelingen zijn geweest
binnen de gevraagde periode die wel verband houden met uw Woo-verzoek. Dit bleek niet aan de orde.

Per saldo maak ik vijf documenten (en daarbij behorende bijlagen, voor zover relevant voor dit besluit)
openbaar.

Bijlage(n) bij e-mails

De gevonden documenten betreffen allen communicatie (de punten 1 en 2 van uw verzoek). In de bijlagen
bij éen van de e-mails ziet u ook de resultaten uit een brainstormsessie terug. Daarbij hecht ik er wel
waarde aan om te benadrukken dat het slechts een brainstormsessie betrof en deze documenten geen
enkele status hebben.

Wat niet is gevonden
Ten aanzien van de andere punten uit uw verzoek, heb ik geen documenten gevonden. Dit is ook
verklaarbaar, nu het mogelijk voornemen (waar het in uw verzoek over gaat) niet afkomstig is van

Staatsbosbeheer. Zoals de behandelaar telefonisch met u heeft doorgesproken, zal naar verwachting
Rijkswaterstaat kunnen beschikken over documenten die onder die punten vallen.

Doorzending
Nu mij bekend is dat u uw Woo-verzoek ook heeft ingediend bij Rijkswaterstaat, zie ik geen aanleiding om
uw verzoek door te sturen op grond van artikel 4.2, eerste lid, van de Woo.

Documenten die al openbaar zijn
Tijdens de uitgevoerde zoekslag, zijn ook documenten gevonden die, hoewel zij niet onder de reikwijdte

van uw verzoek vallen, wel raken aan het onderwerp van uw verzoek. Mogelijk vindt u deze informatie ook
interessant. Hierop wil ik u dan ook graag wijzen. Deze documenten zijn overigens al openbaar en voor
iedereen (online) te raadplegen. De Woo is niet van toepassing op documenten die al openbaar zijn. U
kunt de documenten vinden via de volgende websites:

-  Boschplaat Terschelling - Uitvoering: Stap voor stap de dynamiek terugbrengen

- www.waddenzee.nl
- pdf

2 ECLI:NL:RVS:2015:623.




Wat niet openbaar is gemaakt

Het uitgangspunt van de Woo is dat publieke informatie zoveel mogelijk openbaar wordt gemaakt als daar
om wordt verzocht. Hierop zijn enkele uitzonderingen, die bepalen wanneer het openbaar worden van
informatie (deels) wordt of kan worden geweigerd. Artikel 5.1 van de Woo geeft in het eerste lid de
absolute en in het tweede lid de relatieve uitzonderingsgronden. Als een absolute uitzonderingsgrond aan
de orde is, wordt de informatie niet verstrekt. Bij de relatieve uitzonderingsgrond maak ik een afweging
tussen het belang van openbaarheid en de belangen genoemd in artikel 5.1, tweede lid, van de Woo. De
voor dit besluit relevante weigeringsgronden komen hierna aan bod.

De eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer, art. 5.1, lid 2 sub e, Woo

De documenten die vallen onder uw verzoek bevatten persoonsgegevens. Deze persoonsgegevens
worden op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en sub e, Woo niet openbaargemaakt als het belang
daarvan niet opweegt tegen het belang van de bescherming van de persoonlijke levenssfeer. In de
documenten staan voor- en achternamen van personen, alsmede hun e-mailadressen en
telefoonnummers. Van openbaarmaking hiervan wordt, in lijn met vaste rechtspraak, meestal afgezien.?
Namen van personen die in hun functie in de openbaarheid treden worden wel openbaar gemaakt.

Buiten reikwijdte verzoek

Informatie die niet onder de reikwijdte van uw verzoek valt, maar wel in de documenten is opgenomen,
maak ik niet openbaar.* Het gaat dan om andere onderwerpen dan het onderwerp van uw Woo-verzoek,
zoals andere gebieden of andere mogelijke maatregelen (dan het afsluiten van gebieden). Om deze reden
zijn enkele bijlagen bij e-mails niet of deels niet openbaar gemaakt via dit besluit. Het gaat met name om
grote spreadsheets die bij e-mails zijn gevoegd, waarvan het arbeidsintensief is om alle pagina’s geschikt
te krijgen voor een goede weergave op één pagina. Op de inventarisatielijst ziet u terug om welke (bijlagen
bij) documenten het gaat.

Rechtsmiddelen

Deze brief is een besluit in de zin van de Awb. Bent u het met dit besluit niet eens? Dan kunt u binnen zes
weken na verzending van dit besluit schriftelijk bezwaar maken. Ook een andere belanghebbende kan
tegen dit besluit bezwaar maken. Het bezwaarschrift kan worden gestuurd aan de Directeur
Staatsbosbeheer, Postbus 2, 3800 AA Amersfoort. U kan uw bezwaarschrift ook per e-mail versturen naar
info@staatsbosbeheer.nl. U wordt verzocht een afschrift van dit besluit bij het bezwaarschrift te voegen.

Een bezwaarschrift moet zijn ondertekend en bevat tenminste:

. uw naam en adres;

. een datum;

. een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar is gericht;
. de redenen waarom u het niet eens bent met het besluit.

Het niet voldoen aan deze eisen kan leiden tot niet-ontvankelijkheid van het bezwaarschrift. Dat betekent
dat uw bezwaar niet inhoudelijk wordt behandeld.

3 ECLINL:RVS:2018:321.
4 ECLI:NL:RVS:2018:1356.




Als u nog vragen heeft, kunt u contact opnemen met_via het mobiele

teIefoonnumme_of via het e-mailadres Woo@staatsbosbeheer.nl.

Met vriendelijke groet,

de algemeen directeur Staatsbosbeheer, namens deze,

rs. ing. C.M.J.
directeur Terreinbeheer & Ontwikkeling (wnd)
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Bestandsnaam export

1. E-mail: RE Uitnodiging startbijeenkomst Natura 2000-beheerplannen van de Waddenzee en Noordzeekustzone
1a. Bijlage bij e-mail: Presentatie_N2000 Bijeenkomst september 2024

2b. Bijlage bij e-mail: N2000 beheerplan_Stakeholders

2. E-mail: FW Uitkomsten werksessie N2000-beheerplannen WZ en NZKZ - Wad en kustzone

2a. Bijlage bij e-mail: Zonering werksessie leeuwarden - digitalisering factsheets M en N

2b. Bijlage bij e-mail: Factsheet A Afname areaal broedgebied (werksessie Leeuwarden)

2c. Bijlage bij e-mail: Tafel 2 west

2d. Bijlage bij e-mail: tafel 2 oost

2e. Bijlage bij e-mail: tafel 1 west

2f. Bijlage bij e-mail: tafel 1 oost

2g. Bijlage bij e-mail: zonering Terschelling

De ontbrekende bijlage "maatregelensessie_Leeuwarden output" vindt u hieronder terug.

3. E-mail: FW Uitkomsten werksessie N2000-beheerplan NZKZ en WZ - Terschelling

3a. Bijlage bij e-mail: zonering Terschelling - digitalisering werksessie

3b. Bijlage bij e-mail: maatregelen Terschelling - digitalisering overige factsheets

De bij deze e-mail behorende FactSheets Sessie Terschelling - voor zover relevant voor dit besluit - vindt u hieronder terug
4. E-mail: FW Verslag workshop kwelderkwaliteit VlielandTerschellingSchiermonnikoogRottums

4a. Bijlage bij e-mail: Verslag kwelderworkshop Eilanden V01.1

4b. Bijlage bij e-mail: FactSheet Sessie Terschelling 'verstoring van platen rustplaatsen en open water'
4c. Bijlage bij e-mail: FactSheet Sessie Terschelling 'verstoring van strand'

Weigeringsgrond Tags

5.1.2.e
5.1.2.e

5.1.2.e

5.1.2e

5.1.2.e
5.1.2.e

4e. Bijlage: Maatregelensessie_Leeuwarden output (behorende bij "FW Uitkomsten werksessie N2000-beheerplannen WZ en NZKZ - Wad en kustz5.1.2.e

4f. Bijlage bij e-mail: FactSheet L Sessie Terschelling Bodemberoering
5. E-mail: FW inloopbijeenkomst N2000 WZ en NZKZ op Terschelling

5.1.2e

Deels openbaar
Deels openbaar
Deels openbaar
Deels openbaar
Openbaar
Deels openbaar
Openbaar
Openbaar
Deels openbaar
Openbaar
Openbaar

Deels openbaar
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