Datum
Ondearwerp
8ehandeld doar
Ons kenmerk
Uw kenmerk

Bijtagen

stoatsbhesheheer

13 januari 2025

Deelbesluit 1 (inzake Sweco)
I

224-4449 / D24-47976

26 (inclusief documentenoverzicht)

Geachte I

In uw e-mail van 31 mei 2024 heeft u aan Staatsbosbeheer gevraagd informatie openbaar te maken op basis
van de Wet open overheid {hierna: Woo of Woo-verzoek). Ditzelfde Woo-verzoek heeft u daarnaast ook per
post verzonden en deze heb ik op 3 juni 2024 ontvangen. In uw Woo-verzoek vraagt u, in het kader van
wetenschappelijk onderzoek, om alle documenten openbaar te maken die in het bezit zijn van
Staatsbosbeheer over:

- Het beleid van Staatsbosbeheer, de provincie Utrecht, het hoogheemraadschap De Stichtse
Rijnlanden, het ministerie van LNV {c.q. de minister voor N&S} en Kolland NV ten aanzien van het
beheer van het gebied.

- De contacten aangaande het beleid voor en het beheer van het gebied tussen Staatsbosbeheer, de
provincie Utrecht, het Hoogheemraadschap De Stichtse Rijnlanden, het ministerie van LNV {¢.q. de
minister voor {N&S) en Kolland NV.

Daarbij geeft u aan dat het u gaat om de informatie vanaf de eerste, overigens later vernietigde, aanwijzing
van het gebied als Natura 2000-gebied in 2010 tot heden. Daaraan voegt u toe dat uw verzoek alle
communicatie, documenten en rapporten betreft met betrekking tot:
- de staat van het gebied;
- beleid voor en beheer van het gebied;
- het voorbereiden, opstellen, bijstellen en uitvoeren van het Beheerplan (2019) en andere plannen,
projecten en initiatieven met gevolgen voor het gebied;
- eventuele aanpassingen in het beleid en beheer;
- rapporten over hoe het gaat met het gebied;
- informatie die is ontvangen van, gedeeld met en/of berichten verzonden aan de provincie Utrecht,
het Hoogheemraadschap, De Stichtse Rijnlanden, het ministerie van LNV (c.q. de minister voor N&S)
enfof Kolland NV.

Uw Woo-verzoek bevat meerdere (subjonderwerpen en dat maakt de afhandeling daarvan arbeidsintensief.
Het verzamelen van alle stukken tegelijkertijd vergt veel tijd en inspanning en om die reden is met u
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afgesproken dat de afhandeling zal plaatsvinden met deelbesluiten. Op die manier kunt u tussentijds al over
documenten beschikken.

In dit eerste {deel}besluit ontvangt u een reactie op een deel van uw verzoek, namelijk "SWECO”. De
besluiten op de overige {subjonderwerpen binnen uw Woo-verzoek zullen op een later moment volgen. De
prioritering 2al nog met u worden afgestemd.

Hierna leest u mijn besluit en hoe ik hiertoe gekomen ben. Ock leest u wat u kunt doen als u het met mijn
besluit niet eens bent.

Besluit

Ik besluit tegemoet te kemen aan uw Woo-verzoek en 25 documenten {deels) openbaar te maken. In de
bijlage bij dit besluit treft u de documenten en een overzicht aan. Ik heb voor de duidelijkheid de bijlagen
genummerd. De nummers op het overzicht komen overeen met de nummers op de documenten.

In de bijgevoegde stukken heb ik bepaalde gegevens {deels} onleesbaar gemaakt. Voor de motivering verwijs
ik u naar de overwegingen. Per onleesbaar gemaakt onderdeel is {door middel van een code} zichtbaar op
basis waarvan de informatie niet openbaar wordt gemaakt.

De manier van openbaar maken
Ik stuur de documenten gelijk met dit besluit mee, omdat ik niet verwacht dat er bezwaar is tegen het
openbaar maken daarvan.

Naast dat ik u dit besluit (met bijlagen) toestuur, zal ik deze ook (in geanonimiseerde vorm) publiceren op de
website van Staatsbosbeheer, zodat deze voor iedereen toegankelijk wordt.

Wat aan dit besluit vooraf is gegaan

Ik heb de ontvangst van uw verzoek per brief van 17 juni 2024 bevestigd. In deze brief heb ik u de te volgen

procedure uitgelegd en heb ik aangekondigd dat telefonisch contact met u wordt gezocht. Uw Woo-verzoek
is namelijk erg omvangrijk, waardoor het niet lukt om hier binnen de wettelijke (maximale) termijnen aan te
voldoen. Om die reden heb ik in mijn brief van 17 juni 2024 ook de beslissing op uw Woo-verzoek met twee

weken uitgesteld.®

Door onvoorziene omstandigheden is het niet gelukt op korte termijn telefonisch contact met u op te nemen.
Hiervan bent u per e-mail op de hoogte gesteld. Ik verwijs naar de e-mailwisseling van 21 juni 2024. Be
behandelaar heeft u daarna op 27 juni gemaild.

Op 2 juli 2024 is telefonisch contact met u opgenomen {hierna: het telefoongesprek). In dit gesprek is met u
van gedachten gewisseld over de afhandeling van uw Woo-verzoek en is afgesproken dat met deelbesluiten
zal worden gewerkt. In eerste instantie is met u afgesproken dat het eerste deelbesluit dan zou kunnen zien
op de subsidies voor het bedoelde gebied. U gaf verder aan dat u nog graag wilde nadenken over de
vervolgonderwerpen en de verdere prioritering binnen uw Woo-verzoek, een en ander met inachtneming van
de kaders die u in uw Woo-verzoek van 31 mei 2024 heeft gegeven. U gaf daarbij de voorkeur aan een meer
pragmatische aanpak.

Op 31 juli 2024 heeft u telefonisch contact gezocht met één van de medewerkers van het Woo-team binnen
Staatsbosbeheer. Tijdens dit gesprek gaf u aan dat u uw prioritering wilde wijzigen, in die zin dat uw
interesse op dat moment het meest uitging naar stukken waarin SWECO voorkomt binnen het onderzoek
naar de hydrologie van Kelland en Overlangbroek. Dit hebt u dezelfde dag per e-mail bevestigd. U heeft

1 Op grond van artikel 4.4 bid 2 van de Woo.
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uitdrukkelijk verzocht om dit onderwerp te gebruiken voor het eerste deelbesluit (in plaats van de eerder
gemaakte afspraak dat het deelbesluit zou zien op de subsidies).

Op 13 november 2024 hebt u Staatsbosbeheer in gebreke gesteld vanwege het niet tijdig nemen van een
besluit op uw Woo-verzoek. Hierop is diezelfde contact met u gezocht. Op 14 november 2024 hebt u laten
weten dat u bereid was om meer tijd te geven voor de afhandeling van het eerste deelbesluit op uw Woo-
verzoek.

Op respectievelijk 17 december 2024 en 18 december 20242 heb ik een zogenocemde derde-belanghebbende
gevraagd een zienswijze te geven, volgens art. 4:8 van de Algemene wet bestuursrecht (hierna: Awb). Ik heb
u hiervan per e-mail op de hoogte gesteld. De betreffende derde-belanghebbende heeft aangegeven geen
problemen te hebben met de voorgenomen openbaarmaking.

In uw e-mail van 31 december 2024 heeft u uw voorkeur {qua onderwerp) voor het tweede deelbesluit
gegeven. U bent geinteresseerd in correspondentie en stukken met betrekking tot de fysieke uitvoering van
het beheer van Overlangbroek en Oud Kolland door {onder)aannemers en/of interim medewerkers van
Staatsbosbeheer. U denkt daarbij aan (raam)overeenkomsten, eventuele relevante voorwaarden daarbij,
opmerkingen gemaakt over het vitgevoerde beheer en correcties (als er iets mis was gegaan}. Ook bent u ap
zoek naar interne stukken over de staat van het Natura 2000-gebied in relatie tot het beheer daarvan.

Uw Woo-verzoek

Het moment waarop u uw verzoek heeft gedaan, heeft gevolgen voor naar welke documenten zijn gezocht.
Een Woo-verzoek kan nooit gaan over documenten die na het opsturen van uw verzoek zijn geschreven.* Dit
houdt in dat documenten die later zijn gemaakt dan de datum van uw verzoek, 31 mei 2024, niet worden
meegenomen bij de behandeling van uw Woo-verzoek. Hierop heb ik uit coulance één uitzondering gemaakt
in een e-mailwisseling die deels binnen de reikwijdte van uw verzoek valt {qua datum}, maar die ook is
voortgezet na de datum waarop u uw Woo-verzoek hebt ingediend.

Resultaten onderzaek
Ik heb uitgebreid onderzoek gedaan of Staatsbosbeheer de documenten heeft waarop uw informatieverzoek
betrekking heeft. Ik heb hiervoor het (digitaal) archief en de betrokken collega’s geraadpleegd.

Ik heb 25 documenten gevonden.

Wat niet openbaar is gemaakt

Het uitgangspunt van de Woo is dat averheidsinformatie zoveel mogelijk openbaar wordt gemaakt als daar
om wordt verzocht. Hierop zijn enkele uitzonderingen. De voor dit besluit relevante uvitzonderingsgronden
komen hieronder aan bod.

De eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer, art. 5.1, lid 2 sub e, Woo

De documenten die vallen onder uw verzoek bevatten persoonsgegevens die {indirect} zijn te herleiden tot
een persoon. Het gaat om {voor- en achter)namen, e-mailadressen en telefoonnummers van personen (zowel
binnen als buiten Staatsbosbeheer). Deze persoonsgegevens worden op grond van artikel 5.1, tweede lid,
aanhef en sub e, Woo niet openbaargemaakt als het belang daarvan niet opweegt tegen het belang van de
bescherming van de persoonlijke levenssfeer. Van openbaarmaking hiervan wordt, in lijn met vaste
rechtspraak, meestal afgezien.®

? Dit emdat onduidelijk was of de in de e-mail apgenomen hyperiink goed geopend kon werden.
? Derde-belanghebbenden zijn in dit kader personen en/of organisaties buiten Staatshosbeheer.
4 ECLENL:RVS:2015:623.

5 ECLI:NL:RVS:2018:321.
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Cok in dit geval weeqg ik het belang van bescherming van de persoonlijke levenssfeer zwaarder dan het
belang van openbaarheid. Ik vind het namelijk belangnijk dat de identiteit van de betreffende personen niet
bekend wordt, omdat dit zijn/haar privacy kan schenden. Namen van personen die in hun functie in de
openbaarheid treden, worden wel openbaar gemaakt.

Interne link, artikel 5.1, lid 2 sub i, Woo

In de interne e-mailwisseling van Staatsbosbeheer wordt melding gedaan van een zogencemd ‘pad’ ® naar de
locatie van een bepaalde map binnen de systemen van Staatsbosbeheer. Dit pad maak ik - uit
veiligheidsoverwegingen - niet openbaar. Deze vindplaats geeft namelijk inzicht in de systeemhuishouding
van Staatsbosbeheer en derden (zoals hackers) kunnen hiervan oneigenlijk gebruik maken. Hiermee kan het
goed functioneren van Staatsbosbeheer in het gedrang komen en ik weeg {de bescherming van) dit belang
zwaarder dan het belang van openbaarheid. Hierbij betrek ik dat het niet openbaar maken van deze
gegevens niet raakt aan de inhoud van uw verzoek. De onleesbaar gemaakte link geeft immers alleen inzicht
in de technische systeemhuishouding van Staatsbosbeheer en ziet niet op Sweco.

Rechtsmiddelen

Deze brief is een besluit in de zin van de Awb. Als u het met dit besluit niet eens bent, kunt u binnen zes
weken na verzending van dit besluit schriftelijk bezwaar maken. Ook een andere belanghebbende kan tegen
dit besluit bezwaar maken. Het bezwaarschrift kan worden gestuurd aan de Directeur Staatsbosbeheer,
Postbus 2, 3800 AA Amersfoort. U kan uw bezwaarschrift ook per mail versturen naar

info staatsbesbeheer.nl. U wordt verzocht een afschrift van dit besluit bij het bezwaarschrift te voegen.

Een bezwaarschrift moet zijn ondertekend en bevat tenminste:

. uw naam en adres;

. een datum;

. een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar is gericht;
. de redenen waarom u het niet eens bent met het besluit.

Het niet voldoen aan deze eisen kan leiden tot niet-ontvankelijkheid van het bezwaarschrift. Dat betekent dat
uw bezwaar niet inhoudelijk wordt behandeld.

Als u nog vragen hebt dan kunt u contact opnemen met [ 2 het mobicle
telefoonnummer IIJEIIE of via het e-mailadres Woo@staatsbosbeheer.nl.

Met vriendelijke groet,

de directeur Staatsbosbeheer, namens deze,

ing. N.W. de Snoo
{waarnemend) directeur Terreinbeheer & Ontwikkeling

¢ Oftewel een bestandsnaam van {sub)mappen van de locatie van een bestand op de p.c.
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Documentenoverzicht bij Woo-besluit
Zaaknummer: Z24 - 4449

Datum
Nummer Naam / Kernwoorden document Openbaar gemaakt?
E-mails
1: E-mail met de provincie Utrecht over offerteaanvraag voorafgaand
aan start onderzoek Sweco, met twee bijlagen:
Pag. 1 - EOA Hydrologisch Herstel; en
t/m 34 - Achtergronddocument daarbij. 22-6-2023 Ja, deels
Pag. 35 2: E-mail vanuit de provincie Utrecht met bijgevoegd definitief
en 36 verslag van het overleg van 26 september 2023 6-10-2023 Ja, deels
Pag. 37 3: E-mail vanuit de provincie Utrecht met bijgevoegde actielijst
en 38 overleg 10 oktober 2023 10-10-2023 Ja, deels
Pag. 39 4: E-mailwisseling vanuit de provincie Utrecht met bijgevoegde
en 40 PowerPointpresentatie 10-10-2023 10-10-2023 Ja, deels
Pag. 41 5: E-mail aan de provincie Utrecht met bijgevoegde kaarten (situatie
en 42 peilvakken en waterpeilen) 12-10-2023 Ja, deels
Pag. 43 6: E-mail vanuit de provincie Utrecht met voorstel voor zomerpeilen
t/m 46 (afspraken overleg 18-10-2023) 18-10-2023 Ja, deels
Pag. 47
t/m 49 7: E-mail aan de provincie Utrecht over scenarioberekening 24-10-2023 Ja, deels
Pag. 50 Verscheidene
t/m 52 8: Interne e-mailwisseling Staatsbosbeheer met terugkoppeling datain 2023 Ja, deels
Verscheidene
datain
Pag. 53 9: E-mail vanuit de provincie Utrecht over werksessie met bijgevoegd = december
t/m 56 bestand "opmerkingen bij scenarioberekening" 2023 Ja, deels
Pag. 57 10: E-mail vanuit de provincie Utrecht met bijgevoegd verslag van de
t/m 62 werksessie van 11 december 2023 21-12-2023 Ja, deels
Ja, deels. Ik maak slechts de eerste bijlage
openbaar (agenda). De twee andere bijgevoegde
documenten betreffen verslagen die al in eerdere
Pag. 63 11: E-mail vanuit de provincie Utrecht met bijgevoegde agenda en mailwisseling is opgenomen en openbaar
t/m 66 verslagen van eerdere overleggen 30-1-2024 gemaakt.




Pag. 67 12: E-mailwisseling met Provincie Utrecht met bijgevoegd bestand
en 68 met opmerkingen vanuit Staatsbosbeheer 22-4-2024 Ja, deels

Pag. 69

t/m 71 13: E-mailwisseling met de provincie Utrecht met bevindingen Vanaf 23-5-2024 Ja, deels

Documenten (overig)

Pag. 72 data/datum

t/m 134 14: Resultaten scenario-berekeningen eind 2023 Ja, deels
Pag. 135 15: Hydrologisch herstel Kromme Rijnstreek - inzicht in de effecten

t/m 519 van de maatregelen (met bijlagen) 16-4-2024 Ja, deels
Pag. 520 16: Kromme Rijn scenario's - Resultaten van niet-stationaire kansrijk ~ onbekende

t/m 550 scenario 'max’ datum in 2024 Ja, deels
Pag. 551 17: Notitie Acacia Water i.o.v. Provincie Utrecht (i.h.k.v. de Blauwe

t/m 601 Agenda Utrechtse Heuvelrug) 16-2-2023 Ja, geheel
Pag. 602 data/datum

t/m 605 18: Terugkoppeling Sweco: uitkomsten in tabel eind 2023 Ja, deels
Pag. 606 19: Verslag projectgroep en acties 26-9-2023 Ja, deels
Pag. 607

en 608 20: Verslag projectgroep en acties 25-10-2023 Ja, deels
Pag. 609 21: Actielijst overleg 10-10-2023 Ja, deels
Pag. 610 22: Aantekeningen, modellering Kromme Rijnstreek 1-12-2023 Ja, geheel
Pag. 611 23: Kaart onbekend Ja, geheel
Pag. 612 24: Kaart onbekend Ja, geheel
Pag. 613 25: Kaart onbekend Ja, geheel
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2/613
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418/613



419/613



420/613
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507/613



508/613
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528/613
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Toelichting grondslagen

In dit document kunt u secties vinden die onleesbaar zijn gemaakt. Deze informatie is
achterwege gelaten op basis van de Wet open overheid (Woo0). De letter die hierbij is vermeld
correspondeert met de bijbehorende grondslag in onderstaand overzicht.

PN Art. 5.11id 1 sub a

Deze informatie kan de eenheid van de Kroon in gevaar brengen

El Art. 5.1 1id 1 sub b

Deze informatie kan de veiligheid van de Staat schaden

[ Art.5.11id1subc

Deze informatie betreft bedrijfs- en fabricagegegevens die vertrouwelijk aan de overheid zijn
meegedeeld

3] Art. 5.1 lid 1 sub d

Deze informatie betreft persoonsgegevens als bedoeld in paragraaf 3.1 (bijzondere
persoonsgegevens) of paragraaf 3.2 (persoonsgegevens van strafrechtelijke aard) van de
UAVG

[HArt.511d1sube

Deze informatie betreft nummers die dienen ter identificatie van personen die bij wet of
algemene maatregel van bestuur zijn voorgeschreven als bedoeld in artikel 46 van de UAVG

IH Art. 5.11id 2 sub a

Het belang van de openbaarmaking van deze informatie weegt niet op tegen het belang van
de betrekkingen van Nederland met andere staten en met internationale organisaties

Art. 5.1 lid 2 sub b

Het belang van de openbaarmaking van deze informatie weegt niet op tegen het belang van
de economische of financiéle belangen van de Staat, andere publiekrechtelijke lichamen of
bestuursorganen

) Art. 5.11lid2subc

Het belang van de openbaarmaking van deze informatie weegt niet op tegen het belang van
de opsporing en vervolging van strafbare feiten

Il Art. 5.1 lid 2 sub d

Het belang van de openbaarmaking van deze informatie weegt niet op tegen het belang van
de inspectie, controle en toezicht door bestuursorganen

Art. 5.1id 2 sub e

Het belang van de openbaarmaking van deze informatie weegt niet op tegen het belang van
de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer van betrokkenen

Art. 5.1 lid 2 sub f

Het belang van de openbaarmaking van deze informatie weegt niet op tegen het belang van
de bescherming van andere dan in art. 5.1 lid 1 sub ¢ genoemde concurrentiegevoelige
bedrijfs- en fabricagegegevens



Art. 5.11id 2 sub g

Het belang van de openbaarmaking van deze informatie weegt niet op tegen het belang van
de bescherming van het milieu waar deze informatie betrekking op heeft

I Art. 5.1 lid 2 sub h

Het belang van de openbaarmaking van deze informatie weegt niet op tegen het belang van
de beveiliging van personen en bedrijven en het voorkomen van sabotage

Art. 5.1 lid 2 sub i

Het belang van de openbaarmaking van deze informatie weegt niet op tegen het belang van
het goed functioneren van de Staat, andere publiekrechtelijke lichamen of bestuursorganen

[B] Art. 5.1 lid 4

Het belang van de openbaarmaking van deze informatie weegt niet op tegen het belang dat
de geadresseerde erbij heeft om als eerste kennis te kunnen nemen van de informatie
(tijdelijke beperking)

A Art. 5.11id 5

Het belang van de openbaarmaking van deze informatie weegt niet op tegen het belang van
de onevenredige benadeling welke, in uitzonderlijke gevallen, wordt toegebracht aan een
ander belang dan genoemd in art. 5.1 de leden 1 en 2, bij andere informatie dan
milieu-informatie.

[Fl Art. 5.11id 6

Het belang van de openbaarmaking van deze informatie weegt niet op tegen het belang
genoemd in artikel 5.1 lid 1 c, het hier milieu-informatie betreft waardoor, bij openbaarmaking,
ernstige schade wordt toegebracht aan het genoemde belang in artikel 5.1 lid 1c

I Art. 5.2 lid 1

De informatie uit documenten betreft persoonlijke beleidsopvattingen. Onder persoonlijke
beleidsopvattingen worden verstaan ambtelijke adviezen, visies, standpunten en
overwegingen ten behoeve van intern beraad, niet zijnde feiten, prognoses,
beleidsalternatieven, de gevolgen van een bepaald beleidsalternatief of andere onderdelen
met een overwegend objectief karakter

Art. 5.2 lid 2

De informatie uit documenten betreft tot personen te herleiden gegevens, met betrekking tot
door het bestuursorgaan, met het oog op een goede en democratische bestuursvoering,
verstrekte informatie die kwalificeert als persoonlijke beleidsopvattingen

Valt buiten de reikwijdte van het verzoek

B] Art. 5.3

Deze informatie is ouder dan vijf jaar, waarbij de in artikel 5.1, tweede of vijfde lid, of artikel
5.2 bedoelde belangen ondanks het tijdsverloop zwaarder wegen dan het algemeen belang
van openbaarheid

B4 Art. 8.8

Deze gegevens kunnen niet openbaar gemaakt worden vanwege de verhouding met andere
wetten. Deze wetten zijn opgenomen als bijlage bij artikel 8.8 Wet open overheid.
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