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Byjlagen

18 december 2025

Besluit op uw Woo-verzoek | op nota opgenomen Konikpaarden
I

225-3215 / D25-22283

51 (inclusief documentenoverzicht)

Geachte mevrouw I,

In uw e-mail van 13 mei 2025 heeft u een verzoek op grond van de Wet open overheid (Woo) ingediend. In
dit verzoek vraagt u - kort gezegd - om informatie openbaar te maken naar aanleiding van een eerder
openbaar gemaakte nota.

Met deze brief besluit ik op uw Woo-verzoek. Hieronder leest u mijn besluit en hoe ik hiertoe gekomen ben.
Ook geef ik u meer informatie over wat u kunt doen als u het met dit besluit niet eens bent.

Besluit

Ik besluit tegemoet te komen aan uw verzoek en vijftig documenten (deels) openbaar te maken. In de bijlage
bij dit besluit treft u de documenten en een overzicht aan. Ik heb voor de duidelijkheid de bijlagen
genummerd. De nummers op het overzicht komen overeen met de nummers op de documenten.

In de bijgevoegde stukken heb ik bepaalde gegevens (deels) onleesbaar gemaakt. Voor de motivering verwijs
ik u naar de overwegingen. Per onleesbaar gemaakt onderdeel is met een code aangegeven op basis waarvan
de informatie niet openbaar wordt gemaakt. In de bijgevoegde legenda met grondslagen ziet u terug welke
code bij welke wettelijke uitzonderingsgrond hoort.

Ik stuur de documenten gelijk bij dit besluit mee, omdat ik niet verwacht dat er (langer) bezwaar is tegen het
openbaar maken daarvan. Weliswaar zijn bij de gevonden documenten personen/organisaties buiten
Staatsbosbeheer betrokken en heeft één van deze zogenoemde ‘derde-belanghebbenden’ desgevraagd
bedenkingen geuit tegen de voorgenomen openbaarmaking, maar aangezien ik hieraan tegemoet ben
gekomen, verwacht ik niet dat er nog langer bezwaren zijn.

Openbaarmaking in de zin van de Woo, betekent openbaarmaking voor iedereen. Naast dat ik u dit besluit en

de documenten toestuur, zal ik deze ook (in geanonimiseerde vorm) op de website van Staatsbosbeheer
publiceren.

Staatsbosbeheer | Smallepad 5 | 3811 MG Amersfoort | Postbus 2 | 3800 AA Amersfoort | T 030-6926111 | KVK 30263544



Wat aan dit besluit vooraf is gegaan
Hieronder geef ik in het kort aan wat er is gebeurd nadat u uw Woo-verzoek heeft ingediend bij
Staatsbosbeheer.

Ik heb de ontvangst van uw verzoek per (e-mail verstuurde) brief van 20 mei 2025 bevestigd. Ook heb ik u in
deze brief een aantal verduidelijkingsvragen gesteld. Hierop hebt u diezelfde dag per e-mail gereageerd. Aan
de hand van deze reactie, is uw verzoek mij duidelijk geworden.* Aangezien u niet meer bent ingegaan op
mijn vraag over de precieze vindplaats van de door u aangehaalde nota, ben ik ervan uitgegaan dat mijn
lezing op dat punt juist was.

Op 3 juni 2025 heb ik de beslissing op uw Woo-verzoek met twee weken verlengd, omdat de behandeling van
uw verzoek meer tijd kostte.? Dit wordt verdagen genoemd.

Op 24 juni 2025 heb ik zogenoemde derde-belanghebbenden gevraagd hun mening te geven over de
voorgenomen openbaarmaking van de documenten die hen aangaan. Dit noemen we een zienswijze. |k heb
u hiervan op de hoogte gesteld en u laten weten dat de termijn niet verder liep, totdat de zienswijzen
kenbaar waren gemaakt, of de betreffende derde-belanghebbenden de termijn ongebruikt hebben laten
verlopen.?

Eén derde-belanghebbende heeft geen gebruik gemaakt van de mogelijkheid een zienswijze in te dienen en
de termijn ongebruikt laten verstrijken. Drie derde-belanghebbenden hebben aangegeven geen bezwaar te
hebben tegen de voorgenomen openbaarmaking, waarbij één van hen nog wees op enkele per abuis niet
onleesbaar gemaakte persoonsgegevens. Deze persoonsgegevens bleken inderdaad in eerste instantie
gemist te zijn tijdens het anonimiseren en heb ik alsnog onleesbaar gemaakt. Een andere derde-
belanghebbende heeft bedenkingen geuit tegen het openbaar maken van de documenten op voorgestelde
wijze. Deze bezwaren heb ik meegenomen in mijn beoordeling. Onder ‘Wat niet openbaar is gemaakt’ leest u

hier meer over.

Op grond van de zienswijze van de laatstgenoemde derde-belanghebbende, zag ik aanleiding om te
veronderstellen dat een in de documenten genoemde dierenartspraktijk mogelijk bezwaar zou kunnen
hebben tegen de voorgenomen openbaarmaking. Daarvoor zag ik deze aanleiding niet. Om die reden heb ik
op 9 juli 2025 nog een laatste derde-belanghebbende gevraagd een zienswijze in te dienen. Deze derde-
belanghebbende heeft eveneens een zienswijze gegeven over de voorgenomen openbaarmaking, die ik heb
meegenomen in mijn beoordeling.

Uw Woo-verzoek

Het moment waarop u uw verzoek heeft gedaan, heeft gevolgen voor naar welke documenten zijn gezocht.
Een Woo-verzoek kan nooit gaan over documenten die na het opsturen van uw verzoek zijn geschreven.* Dit
houdt in dat documenten die later zijn gemaakt dan de datum van uw verzoek, 13 mei 2025, niet zijn
meegenomen bij de behandeling van uw Woo-verzoek.

! Vanwege het verzoek om te verduidelijken, is de beslistermijn opgeschort (‘gepauzeerd’). Aangezien u diezelfde dag
heeft gereageerd, heeft dit echter geen gevolgen gehad voor de beslistermijn.

2 Op grond van art. 4.4 tweede lid Woo in combinatie met artikel 4:8 van de Algemene wet bestuursrecht.

3 Artikel 4.4. derde lid Woo.

4 ECLI:NL:RVS:2015:623.
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In uw Woo-verzoek schrijft u dat deze voortkomt uit eerder door Staatsbosbeheer openbaar gemaakte
documenten bij een besluit op een ander Woo-verzoek.> Bij dit besluit zijn 77 documenten openbaar
gemaakt®, waaronder een specifieke nota van de GD (Gezondheidsdienst voor Dieren), met nummer
71148287. Deze nota dateert van 6 november 2023 en in uw verzoek heeft u hiervan een screenshot
bijgevoegd. Dit document staat op pagina 118 van de destijds openbaar gemaakte documenten.

In uw Woo-verzoek vraagt u (na verduidelijking) om alle documenten openbaar te maken die betrekking
hebben op de in de door u bedoelde nota opgenomen paarden, waaronder tenminste doch niet uitsluitend:

e De aan de GD verstrekte opdracht tot de verrichte onderzoeken, zoals weergegeven in deze nota.

¢ De documenten, voorafgaand aan deze opdracht, die de reden tot dit onderzoek bij de GD
inzichtelijk maken.

¢ Documenten waaruit blijkt of de dieren levend of dood naar de GD zijn vervoerd, door wie en
wanneer zij naar de GD zijn vervoerd en, indien de dieren dood waren, wanneer en op welke wijze
zij zijn gedood.

o De onderzoeksresultaten m.b.t. dioxine van de 11 paarden.

e De onderzoeksresultaten m.b.t. de bemonstering en onderzoek van 8 paarden.

e De documenten, die inzichtelijk maken waarom er i.p.v. 19 paarden slechts 8 paarden naar Rendac
zijn afgevoerd.

e De documenten, die inzichtelijk maken wat er met de overige 11 paarden is gebeurd.

o De documenten, waarin de onderzoeksresultaten/adviezen zijn besproken.

e De agenda’s, de verslagen en de adviezen van de veterinaire commissie over 2020 t/m heden’,
waarbij u geinteresseerd bent in alle agenda’s, verslagen en adviezen van de veterinaire commissie
vanaf 2020 tot het moment van indiening van het Woo-verzoek, ook indien deze documenten geen
betrekking hebben op de paarden waarop de rest van het Woo-verzoek betrekking heeft.®

¢ Alle overige documenten m.b.t. dit onderzoek, onderzoeksresultaten en adviezen die niet specifiek
genoemd zijn.? Hierbij betreft het de onderzoeken aan de paarden genoemd in de nota vanaf de
geboorte van deze dieren. De reden hiervoor is dat deze gegevens relevant kunnen zijn in het licht

van de redenen voor en uitslagen van de onderzoeken zoals weergegeven in nota.

Resultaten onderzoek

ik heb uitgebreid onderzoek gedaan of Staatsbosbeheer de documenten heeft waarop uw informatieverzoek
betrekking heeft. Ik heb hiervoor het (digitaal) archief, het financiéle systeem, de relevante K-schijven en de
betrokken collega’s geraadpleegd.

Ik heb 51 documenten gevonden. Daarvan maak ik één document (een conceptverslag) niet openbaar, nu
deze al eerder openbaar gemaakt is en voor iedereen (online) te raadplegen. In dit besluit volsta ik met het
geven van de vindplaats daarvan. Deze vindt u terug op het documentenoverzicht.

De door u gevraagde documenten die zien op ‘agenda’s, de verslagen en de adviezen van de veterinaire
commissie’ bevatten bijlagen. Hoewel niet steeds blijkt welke documenten daadwerkelijk zijn
geagendeerd/besproken, heb ik ervoor gekozen om steeds alle documenten openbaar te maken die zijn
opgeslagen in de mappen waar de agenda’s en verslagen zijn gearchiveerd, ongeacht of uit de agenda’s of
verslagen blijkt dat deze behandeld zijn of zullen worden. Op deze manier probeer ik zoveel als mogelijk
recht te doen aan uw verzoek.

5 Dit besluit dateert van 28 maart 2025 en is gepubliceerd op de website van Staatsbosbeheer. U vindt deze terug via:
https://www.staatsbosbeheer.nl/-/media/19-wob/wob-oostvaardersplassen/20250328-woo-besluit-afschot-afvoering-
konikpaarden-heckrunderen-edelherten.pdf.

Dit staat zo opgenomen in het besluit van 28 maart 2025.

Dit deel heeft u desgevraagd verduidelijkt.

Aangezien uw verzoek zich richt op de Oostvaardersplassen, ga ik ervan uit dat ook dit deel van uw verzoek hier
betrekking op heeft. Dit staat ook zo in de ontvangstbevestiging en verdagingsbrief.

Ook dit deel heeft u desgevraagd verduidelijkt.
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Opmerkingen vooraf

Uw verzoek richt zich op een nota die ziet op het ophalen van 11 paarden, waarvan 8 vanwege bemonstering
voor Dioxine-onderzoek. In uw verzoek doet u hierover een aantal aannames en hieraan wil ik graag eerst
aandacht schenken. Zo gaat u uit van een totaal van 19 paarden die op de nota zijn opgenomen. De nota
geeft echter een vertekend beeld en om die reden hecht ik er waarde aan dit vooraf toe te lichten. Op de
factuur is namelijk een verspringing van de bedragen ten opzichte van de omschrijvingsregels en dit kan tot
verwarring leiden bij de lezer. Voor de goede orde meld ik daarom dat de nota ziet op in totaal 11 paarden.
Dit kunt u overigens ook in de overige documenten terugzien. Ik verwijs u met name naar document twintig
van de documenten.

Volledigheidshalve merk ik nog op dat u eerder, op 6 augustus 2020, een Woo-verzoek heeft gedaan waarin
u onder meer heeft gevraagd om informatie over de veterinaire commissie. Op dit Woo-verzoek is een reactie
van Staatsbosbeheer gekomen bij het besluit van 20 juli 2021 en bij herzien besluit van 19 oktober 2021. Deze
zijn aan u toegezonden. Hoewel u eerder heeft verzocht om verslagen van de veterinaire commissie (en u al
over deze informatie beschikt), voeg ik voor de volledigheid de voor dit verzoek relevante documenten bij.
Dus ook als ze al eerder openbaar zijn gemaakt en al voor iedereen {online) te raadplegen zijn. De enige
uitzondering die ik hierop heb gemaakt, betreft een conceptverslag dat al eerder openbaar is gemaakt. Ik
hoop hiermee zoveel mogelijk tegemoet te komen aan uw verzoek.*

Wat ik niet heb gevonden

In uw verzoek geeft u aan dat u geinteresseerd bent in documenten ‘waaruit blijkt of de dieren levend of
dood naar de GD zijn vervoerd, door wie en wanneer zij naar de GD zijn vervoerd en, indien de dieren dood
waren, wanneer en op welke wijze zij zijn gedood'. Hierover heb ik geen specifieke documenten gevonden
voor alle in de nota opgenomen paarden. Navraag bij de betrokken collega’s heeft uitgewezen dat het in dit
geval ging om pathologisch onderzoek. Daarmee is duidelijk dat de dieren niet meer in leven waren. Voor
wat betreft de dioxine onderzoeken is niervet gebruikt en dit kan alleen uit dode dieren worden gehaald.
Daarbij geldt dat de gedode dieren ‘vers’ aangeleverd moeten worden, wat inhoudt dat zij op dezelfde dag
zijn geschoten met een geweer. Voor de werkwijze van de GD, verwijs ik u naar hun website. Hierop vindt u
terug dat iedereen een dood dier bij de GD kan aanmelden. Wanneer Staatsbosbeheer een door dier
aanmeldt bij de GD, gebeurt dit telefonisch. Hiervan zijn geen documenten. Ten slotte heb ik geen adviezen
van de Veterinaire Commissie aangetroffen over de periode waarin u geinteresseerd bent.

Wat niet openbaar is gemaakt

Het uitgangspunt van de Woo is dat overheidsinformatie zoveel mogelijk openbaar wordt gemaakt als daar
om wordt verzocht. Hierop zijn enkele uitzonderingen, die aan openbaarmaking in de weg (kunnen) staan.
Het openbaar worden van bepaalde informatie wordt dan onder omstandigheden geweigerd. De voor dit
besluit relevante weigeringsgronden komen hierna aan bod.

Documenten die al openbaar zijn

Naast dat al eerder enkele agenda’s en verslagen openbaar zijn gemaakt, zijn er meer documenten die al
openbaar en voor iedereen beschikbaar zijn. De Woo is niet van toepassing op documenten die al openbaar
zijn en om die reden volsta ik (voor die overige documenten) met het geven van de vindplaatsen daarvan.
Deze vindt u terug op het documentenoverzicht. Ook heb ik op het documentenoverzicht de vindplaatsen
opgenomen van documenten die {(nogmaals) bij dit besluit zijn gevoegd.

1% Dit is overigens niet nodig op grond van de Woo, aangezien informatie die al openbaar is niet onder die wet valt.
Normaal gesproken volsta ik dan ook met het noemen van de vindplaats{en).
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Documenten ouaer aan vijf jaar, artikel 5.3 Woo

Als ik informatie weiger, moet ik goed motiveren waarom ik dat doe. Daarbij weegt het belang van
openbaarheid zwaar en dat geldt nog meer als de informatie ouder is dan vijf jaar. Desalniettemin kan ik
besluiten om, ook na verloop van vijf jaar, een uitzonderingsgrond toe te passen. Afhankelijk van de
uitzonderingsgrond kunnen hiervoor goede redenen zijn. Het weigeren van informatie moet dan extra
gemotiveerd worden. Wanneer dit aan de orde is, zal ik daar hieronder verder op ingaan.

De eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer, art. 5.1, lid 2 sub e, Woo

De documenten die vallen onder uw verzoek bevatten persoonsgegevens. Deze persoonsgegevens worden
op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en sub e, Woo niet openbaar gemaakt als het belang daarvan
niet opweegt tegen het belang van de bescherming van de persoonlijke levenssfeer. In de documenten staan
bijvoorbeeld namen, e-mailadressen en telefoonnummers van personen (van zowel binnen als buiten
Staatsbosbeheer) die niet met hun functie in de openbaarheid treden. In lijn met vaste rechtspraak wordt van
openbaarmaking van deze gegevens meestal afgezien.' Zo ook in dit geval. Namen van personen die in hun
functie in de openbaarheid treden, worden wel openbaar gemaakt. Om die reden worden bijvoorbeeld
namen van directeuren van Staatsbosbeheer niet onleesbaar gemaakt. Namen van organisaties, afdelingen of
bedrijven blijven in principe ook leesbaar.

Ook wanneer documenten ouder zijn dan vijf jaar, geldt onverkort dat genoemde personen nadeel kunnen
ondervinden als hun namen openbaar worden gemaakt. Het enkele tijdverloop (van vijf jaar) maakt dit niet
anders. Om die reden maak ik alle gegevens van personen die niet met hun functie in de openbaarheid
treden onleesbaar, ongeacht de datum die op het document staat.

Twee derde-belanghebbenden hebben een beroep gedaan op de bescherming van de persoonlijke
levenssfeer van een dierenarts en gevraagd de bedrijfsnaam te anonimiseren. Het beroep dat zij doen op de
bescherming van de persoonlijke levenssfeer, volg ik in dit geval niet. Immers worden bedrijfsnamen op
grond van de Woo in principe niet onleesbaar geanonimiseerd. Ook het verweer dat de dierenarts inmiddels
niet meer is betrokken bij de Oostvaardersplassen leidt niet tot een ander oordeel. De Woo biedt hiervoor
geen ruimte. Desondanks heb ik de gevraagde gegevens alsnog onleesbaar gemaakt, zij het op een andere
grond. De derde-belanghebbenden hebben namelijk ook aangegeven dat de omgeving steeds ‘grimmiger’ is
geworden als het gaat over (het beleid in) de Oostvaardersplassen. Dit kan een weerslag hebben op (de
veiligheid voor) de praktijk van de betreffende derde-belanghebbende, alsook de derde-belanghebbende zelf
en dit weeg ik mee in mijn beoordeling. Op het veiligheidsaspect ga ik hierna onder ‘Beveiliging personen en
bedrijven en het voorkomen van sabotage’ verder in.

Concurrentiegevoelige bedrijfs- en fabricagegegevens, art. 5.1, lid 2 sub f, Woo

Een deel van de aangetroffen documenten bestaat uit concurrentiegevoelige bedrijfsgegevens van
rechtspersonen, dat niet valt onder art. 5.1 eerste lid sub c. Dit houdt in dat het hier gaat om bedrijfs- en/of
fabricagegegevens die niet door een onderneming vertrouwelijk aan de overheid zijn meegedeeld. Meer
specifiek gaat het om prijzen die het betrokken bedrijf in rekening heeft gebracht (offertes) en prijzen per

eenheid.

Deze prijzen (per eenheid) en tarieven betreffen concurrentiegevoelige informatie voor het betrokken bedrijf,
omdat zij als ondernemer met een veelheid aan partijen overeenkomsten sluit en het haar in
onderhandelingen met andere partijen ernstig belemmert als de afgesproken prijzen openbaar worden
gemaakt. Openbaarmaking geeft concurrenten inzicht in de kosten- en batenstructuur. Openbaarmaking van
deze specifieke gegevens kan het betrokken bedrijf schaden in zijn concurrentiepositie. Hierdoor kan het
bedrijf onevenredig benadeeld worden ten opzichte van zijn concurrenten. tk ben daarom van mening dat
het belang van het bedrijf in dit geval zwaarder weegt dan het belang van openbaarmaking van deze

11 ECLI:NL:RVS:2018:321.
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concurrentiegevoelige gegevens. |k maak deze gegevens daarom niet openbaar op grond van artikel 5.1,
tweede lid, aanhef en sub f, Woo. Gegevens die niet herleidbaar zijn naar specifieke bedrijfsgegevens worden

wel openbaar gemaakt.

Beveiliging personen en bedrijven en het voorkomen van sabotage, art. 5.1, lid 2 sub h, Woo

Op grond van artikel 5.1, tweede lid, sub h Woo maak ik niet de gegevens openbaar die prijsgeven welke
dierenartspraktijk (DAP) betrokken is. [k maak informatie namelijk niet openbaar als dit extra risico’s met zich
meebrengt voor personen of bedrijven. Uit de wetsgeschiedenis vloeit voort dat informatie kan worden
geweigerd wanneer het bekend worden hiervan extra risico’s met zich meebrengt ten aanzien van de
beveiliging van personen en bedrijven of het voorkomen van sabotage.

Ik ben van mening dat er ten aanzien van twee in de documenten genoemde dierenartspraktijken concrete
aanknopingspunten zijn om te veronderstellen dat het bekend worden van die informatie extra risico’s met
zich brengt. In het verleden is één van hen namelijk al meermaals bedreigd. Ik schat in dit geval de
bedreiging in als reéel en veronderstel dat het openbaar maken van de bedrijfsnaam extra risico’s met zich
meebrengt voor deze specifieke dierenarts. Om die reden weeg ik dit belang zwaarder dan het belang van
openbaarheid (van die informatie). De naam van de DAP heb ik daarom onleesbaar gemaakt op grond van
artikel 5.1, tweede lid, sub h Woo.

Hoewel ten aanzien van de tweede in de stukken genoemde DAP (nog) geen concrete bedreigingen zijn
geuit, vind ik het aannemelijk dat dit bij het openbaar worden van de gegevens in dit besluit anders kan
worden. De derde-belanghebbende die het betreft heeft namelijk aangeven dat de naam van de DAP al wordt
aangehaald op sociale media in activistische kringen. Hiervan heb ik online ook bewijs gevonden. Daarbij
komt dat twee derde-belanghebbenden (los van elkaar) hebben aangegeven dat de situatie rondom de
Oostvaardersplassen steeds ‘grimmiger’ is geworden de afgelopen jaren. Ambtshalve ben ik er ook mee
bekend dat de Oostvaarsplassen een grote polarisatie teweeg hebben gebracht, waarbij er veel discussie
wordt gevoerd over de aanpak van de natuur in het gebied en het beheer van de grote grazers binnen dit
veel besproken gebied. Daarbij verhardt de discussie tussen de voor- en tegenstanders van de door
Staatsbosbeheer toegepaste aanpak meer en meer en dit leidt tot spanningen en conflicten. Dit maakt dat ik
het veiligheidsrisico van deze DAP hetzelfde inschat als van de eerder omschreven DAP. Het enkele feit dat er
(nog) geen concrete bedreigingen zijn geuit, maakt dit niet anders.

Ook hier geldt dat, wanneer documenten ouder zijn dan vijf jaar, doorgaans wordt verondersteld dat het
veiligheidsrisico afneemt met het verstrijken van de jaren. Ik ben echter van mening dat het veiligheidsrisico
onverkort aanwezig is, ook al is de laatstbedoelde DAP al langer niet meer betrokken in het gebied de
Oostvaardersplassen. Zoals hiervoor uitgelegd, is de situatie rondom de Oostvaardersplassen sterk
gepolariseerd en dit is met het verstrijken van de jaren niet minder geworden (mogelijk zelfs toegenomen).
Het veiligheidsrisico acht ik hiermee actueel.

Goed functioneren van Staatbosbeheer, art. 5.1, lid 2 sub i, Woo

Bepaalde systeemnamen heb ik onleesbaar gemaakt. Het openbaar maken van de namen van de systemen
die Staatsbosbeheer gebruikt, kan het voor anderen namelijk gemakkelijker maken om zich hiertoe gericht
toegang te verschaffen, al dan niet in combinatie met andere gegevens (zoals een omschrijving van de
systemen). Dit geldt temeer wanneer het gaat om systemen die worden gebruikt voor het primaire
werkproces van Staatsbosbeheer. Om te voorkomen dat kwaadwillende personen (zoals hackers) deze
informatie inzetten om in te breken in deze systemen, maak ik deze informatie niet openbaar. Hierbij weeg ik
het belang van het goed functioneren van Staatsbosbeheer zwaarder dan het belang van openbaarheid. In
deze afweging betrek ik dat de geanonimiseerde gegevens niet raken aan de inhoud van uw Woo-verzoek.
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Buiten reikwijdte verzoek

Informatie die niet onder de reikwijdte van uw verzoek valt, maar wel in de documenten is opgenomen,
maak ik niet openbaar.!? Het gaat dan om informatie die geen verband houdt met uw Woo-verzoek. Het kan
dan gaan om andere gebieden, maar ook om zaken zoals gezondheid, vrije tijd en vakanties van in de
documenten genoemde personen. Deze passages zijn onleesbaar gemaakt.

Geen sprake van informatie over emissies in het milieu

Wellicht ten overvloede overweeq ik dat de niet-leesbaar gemaakte informatie (zoals hiervoor omschreven)
geen milieu-informatie bevat die betrekking heeft op emissies in het milieu zoals bedoeld in artikel 5.1 lid 7
Woo. Dit staat niet in de weg aan de toepassing van de hiervoor genoemde uitzonderingsgronden.

Rechtsmiddelen

Deze brief is een besluit in de zin van de Algemene wet bestuursrecht. Bent u het met dit besluit niet eens?
Dan kunt u binnen zes weken na verzending van dit besluit schriftelijk bezwaar maken. Ook een andere
belanghebbende kan tegen dit besluit bezwaar maken. Het bezwaarschrift kan worden gestuurd aan de
Directeur Staatsbosbeheer, Postbus 2, 3800 AA Amersfoort. U kan uw bezwaarschrift ook per e-mail versturen
naar info@staatsbosbeheer.nl. U wordt verzocht een afschrift van dit besluit bij het bezwaarschrift te voegen.

Een bezwaarschrift moet zijn ondertekend en bevat tenminste:

° uw naam en adres;

° een datum;

° een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar is gericht;
e de redenen waarom u het niet eens bent met het besluit.

Het niet voldoen aan deze eisen kan leiden tot niet-ontvankelijkheid van het bezwaarschrift. Dat betekent dat
uw bezwaar niet inhoudelijk wordt behandeld.

Een kopie van dit besluit zend ik aan de betrokken personen/organisaties die bezwaren hebben geuit en
desgevraagd hebben verklaard een afschrift van dit besluit te willen ontvangen.

Als u nog vragen hebt, kunt u contact opnemen met mevr. I via het mobiele telefoonnummer
I of via het e-mailadres Woo@staatsbosbeheer.nl.

Met vriendelijke groet,

de directeur Staatsbosbeheer, namens deze,

in . . .deSnoo
directeur Terreinbeheer & Ontwikkeling (wnd)

12 ECLI:NL:RVS:2018:1356.
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Documentenoverzicht Woo-besluit - Zaaknummer:

Naam / Kernwoorden
1. Onderzoeksresultaten einduitslag Gezondheidsdienst voor

Z25-3215

d.d. document

Openbaar gemaakt?

Pag.1-3 Dieren (GD) van zes paarden 20-9-2023 Ja, deels
Pag.4-9 2. Onderzoeksresultaten eintuitslag GD van vijf paarden 20-9-2023|Ja, deels
Pag.10-12 3. Analysecertificaat Eurofins 23-9-2023 Ja, deels
Pag.13-15 4. Analysecertificaat Eurofins 23-9-2023 Ja, deels
Pag. 16 -18 5. Analysecertificaat Eurofins 23-9-2023 Ja, deels
Pag.19-21 |6. Analysecertificaat Eurofins 23-9-2023 Ja, deels
Pag.22-24 7. Analysecertificaat Eurofins 23-9-2023 Ja, deels
Pag. 25-27 8. Analysecertificaat Eurofins 23-9-2023 Ja, deels
Pag. 28 -30 9. Analysecertificaat Eurofins 23-9-2023 Ja, deels
Pag.31-33 10. Analysecertificaat Eurofins 23-9-2023 Ja, deels
Pag.34-36 11. Analysecertificaat Eurofins 23-9-2023 Ja, deels
Pag.37-39 12. Analysecertificaat Eurofins 23-9-2023 Ja, deels
Pag.40-42 13. Analysecertificaat Eurofins 23-9-2023 Ja, deels
Ja, deels. De bijlagen bij deze e-mail zijn
(hiervoor) openbaar gemaakt bij dit besluit en
Pag. 43 -44 14. E-mail Staatsbosbeheer met tussentijdse uitslagen 14-10-2023 die voeg ik daarom niet nogmaals bij.
Ja, deels. De bijlagen bij deze e-mail zijn
(hiervoor) openbaar gemaakt bij dit besluit en
Pag. 45 15. E-mail Staatsbosbeheer met uitslagen alle paarden 16-10-2023 die voeg ik daarom niet nogmaals bij.
16. Factuur met 321240186: 888-2023-09191122 t/m 888-2023-
Pag. 46 - 47 09191127 17-10-2023 Ja, deels
17. Factuur met nummer 321240187, met betrekking tot: 888-
Pag.48-49 2023-09201481 t/m 888-2023-09201485 17-10-2023 Ja, deels
Pag. 50 18. Inkooporder 50219794 24-11-2023|Ja, deels
Ja, deels. De facturen zijn niet nogmaals bij de e-
mail gevoegd, nu deze al openbaar zijn gemaakt
Pag. 51 19. E-mail n.a.v. inkooporder 24-11-2023 bij dit besluit.
Pag. 52 -53 20. E-mail inkoop 6-11-2023|Ja, deels
Pag. 54 21. Inkooporder 50215783 4-7-2023 Ja, deels
Pag. 55 22. Excel onbekend Ja, geheel
Ja, deels. Het verslag Veterinaire Commissie van
14 november 2019 is overigens al eerder
openbaar gemaakt bij een Wob-besluit van
23. Agenda Veterinaire Commissie, met bijlagen: concept Staatsbosbeheer van 14 juli 2021 (met
Pag.56 t/m  protocol veterinaire monotiting van 10 april 2020, Klissen bij zaaknummer Z21-7391). Zie document 12 bij dat
63 grote grazers, verslag Veterinaire Commissie 14-11-2019 16-4-2020 besluit.




Ja, deels. De bijlagen bij dit document zijn gelijk
aan die bij document 23 en voeg ik daarom niet
(nogmaals) bij. De agenda is al eerder openbaar
gemaakt bij een Wob-besluit van
Staatsbosbeheer van 14 juli 2021 (met

pag. 64 t/m |24. Agenda Veterinaire Commissie (met gelijke bijlagen als zaaknummer Z21-7391). Zie document 11 bij dat
71 document 23) 14-12-2020 besluit.
Ja, deels. De bijlage "Verslag veterinaire
Commissie 2020-12-14" wordt (later) bij dit
25. E-mail met Agenda Veterinaire Commissie met uitslagen GD besluit openbaar gemaakt en voeg ik niet bij
Pag. 72 - 145 en masterthesis 23-3-2021 deze e-mail.
26. Agenda Veterinaire Commissie, met bijlagen: verslag
helicoptertellingen en protocol veterinaire monitoring.
Daarnaast heb ik bijgevoegd een viertal uitslagen GD. De Ja, deels. De GD-uitslagen die gelijk zijn aan de
Pag. 146 t/m overige GD-uitslagen zijn bij document 25 al openbaar gemaakt bijlage bij document 25 maak ik niet nogmaals
173 en voeg ik om die reden niet nogmaals bij. 30-11-2021 openbaar.
27. Agenda Veterinaire Commissie, met bijlagen "klissen bij Ja, deels. Verslag vorige keer (2021-04-22) wordt
Pag. 174 t/m grote grazers", "resultaten monitoring bij dierziekten"en bij dit besluit separaat openbaar gemaakt en
236 uitslagen GD 19-4-2022 voeg ik om die reden niet bij deze agenda.
Ja, deels. Verslag vorige keer al openbaar
gemaakt. Het conceptverslag waarnaar wordt
verwezen is al openbaar en online te raadplegen
via: https://www.staatsbosbeheer.nl/-/media/19-
wob/wob-oostvaardersplassen/20220921-wob-
besluit-oostvaardersplassen-heckrunderen.pdf
(document Z22-3274-4). Het verslag van 21-10-
Pag. 237 t/m |28. Agenda Veterinaire Commissie, met bijlagen: conceptverlag 2022 wordt separaat bij dit besluit openbaar
358 van 19-4-2022 en uitslagen GD 21-10-2022 gemaakt en voeg ik om die reden niet hier bij.
Ja, deels. Verslag vorige keer al openbaar
gemaakt. De GD-uitslagen die zijn besproken,
29. Agenda Veterinaire Commissie, met bijlagen (protocol zijn gelijk aan de bij document 28 bijgevoegde
Pag. 359 - 368 veterinaire monitoring en steekproefgrootte monitoring) 2-5-2023 uitslagen.
Ja, deels. Verslag vorige keer (1-5-2023) wordt
hierna ook separaat openbaar gemaakt en voeg
ik om die reden niet hierbij. Ditzelfde geldt voor
Pag. 369 t/m 30. Agenda Veterinaire Commissie, met bijlagen (uitslagen GD het concept verslag veterinaire commissie van 161
430 en memo aanwezigheid blauwtong in de Oostvaardersplassen) 19-10-2023 5-2024.




31. Agenda Veterinaire Commissie, met bijlagen: uitslagen GD, Ja, deels. 'Verslag vorige keer' is al (separaat)
"vogelgriep bij runderen", "bloedprotocol onderzoek rund" en openbaar gemaakt bij dit besluit en voeg ik om
431t/m 512 toestemming onderzoek 16-5-2024 die reden niet bij deze e-mail.

Ja, deels. Het verslag vorige keer wordt al bij dit
besluit openbaar gemaakt en voeg ik daarom
niet als bijlage bij deze e-mail. Het verslag
Veterinaire Commissie van 14 november 2019 is
Pag. 513 t/m 32. Agenda Veterinaire Commissie, resultaten monitoring, met al eerder bij dit besluit openbaar gemaakt en
546 bijlagen (verslag 14-11-2019, uitslagen GD) 3-10-2024 voeg ik om dezelfe reden niet bij.

33. Verslag Veterinaire Commissie, met bijlagen
"Populatieopbouw Grote herbivoren", diergezondheid
pag. 547 t/m vrijlevende grote herbivoren (concept 20200910),

561 onderzoeksvoorstel, vragen aan de VBC, 14-12-2020 Ja, deels
Pag. 562 t/m

571 34. Verslag Veterinaire Commissie 22-4-2021 Ja, deels
Pag. 572 - 573 35. Verslag Veterinaire Commissie 30-11-2021 Ja, deels
Pag. 574 - 575 |36. Verslag Veterinaire Commissie 19-4-2022 Ja, deels
Pag. 576 t/m

581 37. Verslag Veterinaire Commissie 21-10-2022 Ja, deels
pag. 579 t/m

581 38. Verslag Veterinaire Commissie 1-5-2023 Ja, deels
pag. 582 - 583 39. Verslag Veterinaire Commissie (Notulen) 19-10-2023 Ja, deels

Ja, deels. De titel van het document is weliswaar
‘concept’, maar in het (digitale) systeem is het

Pag. 584 t/m getiteld "Definitief". Mogelijk betreft het een
586 40. Verslag Veterinaire Commissie 16-5-2024 verschrijving in de kop van het document.
pag. 587 t/m

588 41. Verslag Veterinaire Commissie 3-10-2024 Ja, deels

Nee, al openbaar en online te raadplegen via
https://www.staatsbosbeheer.nl/-/media/19-
wob/wob-oostvaardersplassen/20220921-wob-
besluit-oostvaardersplassen-heckrunderen.pdf

N.v.t. 42. concept verslag veterinaire commissie 30-11-2021 (document Z22-3274-4)
Pag. 589 t/m

592 43. Concept verslag veterinaire commissie (met opmerking(en)) 21-10-2022 Ja, deels

Pag. 593 t/m

595 44. Concept verslag veterinaire commissie (aangevuld) 21-10-2022 Ja, deels

Pag. 596 t/m

599 45. Concept verslag veterinaire commissie (met opmerking(en)) 19-10-2023 Ja, deels




Pag. 600 t/m

602 46. Concept verslag veterinaire commissie (aangevuld) 19-10-2023 Ja, deels
Pag. 603 t/m
605 47. Concept verslag veterinaire commissie 16-5-2024 Ja, deels
Pag. 606 t/m
608 48. Concept verslag veterinaire commissie 3-10-2024 Ja, deels
Pag. 609 t/m
614 49. E-mail: RE conceptverslag met aanpassingen 23-11-2022 Ja, deels
Pag. 615 t/m
676 50. E-mail: RE conceptverslag (actiepunten) 9-11-2022 Ja, deels
Ja, deels. Dit verslag is al eerder openbaar
gemaakt bij een Wob-besluit van
Staatsbosbeheer van 14 juli 2021 (met
zaaknummer Z21-7391). Zie document 21 bij dat
besluit (waarin voor de eerste bijlage overigens
wordt verwezen naar een ander besluit met
zaaknummer Z20-5466. De bijlage 'protocol
veterinaire monitoring' is onder document 26 al
openbaar gemaakt en voeg ik om die reden niet
(nogmaals) bij. Ditzelfde geldt voor het
document "resultaten monitoring bij
dierziekten" (zie document 33). Het
51. Verslag Veterinaire Commissie, met bijgevoegde literatuuronderzoek is al openbaar en voor
documenten "Korte analyse klissen in OVV", iedereen te raadplegen via
"Literatuuronderzoek" en GD-uitslagen. Vanwege technische https://www.flevoland.nl/getmedia/6788a77d-
problemen zijn de laatste 35 pagina's niet voorzien van een 324a-4461-b36d-
nummering. Nu al deze documenten behoren tot document 51 b55c74c61767/Literatuuronderzoek-
bij dit besluit en daarmee duidelijk is om welke pagina's het Universiteit-Utrecht-anticonceptie-grote-
Pag. 677 e.v. gaat, acht ik dit niet bezwaarlijk. 16-4-2020 grazers-Oostvaardersplassen-dvo.pdf
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Pagina 3 van 5
Inschrijving  : 799194

Uitslag laboratoriumonderzoek
Ordernummer : 1002797014

Product
Artikelnummer

BVD antistoffen ELISA (serum)
10292

Onderzoek BVD antistoffen ¢’
Methode ELISA
Monstermateriaal Serum
Datum
Dier / Object Uitvoering | Monster Waarde | Resultaat
KP-M12-2 20-03-2023 | 8006366921 Niet aangetoond
KP-M13-2 20-03-2023 | 8006366905 Niet aangetoond
Product BVD virus ELISA (serum) vanaf 31 dagen
Artikelnummer 10300
Onderzoek BVD virus ¢
Methode ELISA
Monstermateriaal Serum
Datum
Dier / Object Uitvoering | Monster Waarde | Resultaat
KP-M12-2 17-03-2023 | 8006366921 Niet aangetoond
KP-M13-2 21-03-2023 | 8006366905 Niet aangetoond
Product IBR gB antistoffen ELISA (serum) verdunning 1:10

Artikelnummer

10349

Onderzoek IBR gB antistoffen 1:10 ¢
Methode ELISA
Monstermateriaal Serum
Datum
Dier / Object Uitvoering | Monster Waarde | Resultaat
KP-M12-2 21-03-2023 | 8006366921 Niet aangetoond
KP-M13-2 21-03-2023 | 8006366905 Niet aangetoond
Product Leptospira hardjo antistoffen ELISA (serum)

Artikelnummer

10291

Onderzoek Leptospira hardjo antistoffen ¢'
Methode ELISA
Monstermateriaal Serum

Datum
Dier / Object Uitvoering | Monster Waarde | Resultaat
KP-M12-1 17-03-2023 | 8006366939 Niet aangetoond
KP-M13-1 17-03-2023 | 8006366913 Niet aangetoond

Deze uitslag mag uitsluitend in zijn geheel worden gereproduceerd; eventuele aanbevelingen en interpretaties vallen buiten de accreditatie door

de RvA. De gegeven resultaten hebben alleen betrekking op het geanalyseerde monster.

Gegevens met betrekking tot monstername, dier- en materiaalsoort en dier- en klantidentificatie zijn door de inschrijver aangeleverd. Daarbij geldt dat

verkeerd aangeleverde gegevens mogelijk van invioed zijn op de geldigheid van de resultaten; GD draagt hier geen verantwoordelijkheid voor. Aan de
hand van metingen bij ontvangst en/of door de inschrijver aangeleverde gegevens is het door GD geaccepteerde materiaal getoetst aan de geldende

acceptatievoorwaarden. De algemene verkoop-, inzend- en acceptatievoorwaarden zijn te vinden op www.gddiergezondheid.nl.

Q1: Betreft door de GD uitgevoerd en door de RvA geaccrediteerd onderzoek (L120)

Q2: Betreft uitbesteed onderzoek bij een daarvoor door de RvA geaccrediteerd laboratorium (L389)

*: Betreft uitbesteed onderzoek
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Versie 2.0 voor intern gebruik oktober 2021

Figuur 3: ligging broedvogeltransecten

Dataopslag

De gegevens worden in het kader van ‘Netwerk Ecologische Monitoring’ door SOVON
(www.sovon.nl) opgeslagen en zijn vrij te gebruiken, mits wordt verwezen naar de bron die onder
de tabellen en grafieken staat.

De gegevens worden jaarlijks gepubliceerd in de jaarrapportage Oostvaardersplassen.

Uitvoering
Rijkswaterstaat.
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Toelichting grondslagen

In dit document kunt u secties vinden die onleesbaar zijn gemaakt. Deze informatie is
achterwege gelaten op basis van de Wet open overheid (Woo0). De letter die hierbij is vermeld
correspondeert met de bijbehorende grondslag in onderstaand overzicht.

PN Art. 5.11id 1 sub a

Deze informatie kan de eenheid van de Kroon in gevaar brengen

El Art. 5.1 1id 1 sub b

Deze informatie kan de veiligheid van de Staat schaden

[ Art.5.11id1subc

Deze informatie betreft bedrijfs- en fabricagegegevens die vertrouwelijk aan de overheid zijn
meegedeeld

3] Art. 5.1 lid 1 sub d

Deze informatie betreft persoonsgegevens als bedoeld in paragraaf 3.1 (bijzondere
persoonsgegevens) of paragraaf 3.2 (persoonsgegevens van strafrechtelijke aard) van de
UAVG

[HArt.511d1sube

Deze informatie betreft nummers die dienen ter identificatie van personen die bij wet of
algemene maatregel van bestuur zijn voorgeschreven als bedoeld in artikel 46 van de UAVG

IH Art. 5.11id 2 sub a

Het belang van de openbaarmaking van deze informatie weegt niet op tegen het belang van
de betrekkingen van Nederland met andere staten en met internationale organisaties

Art. 5.1 lid 2 sub b

Het belang van de openbaarmaking van deze informatie weegt niet op tegen het belang van
de economische of financiéle belangen van de Staat, andere publiekrechtelijke lichamen of
bestuursorganen

) Art. 5.11lid2subc

Het belang van de openbaarmaking van deze informatie weegt niet op tegen het belang van
de opsporing en vervolging van strafbare feiten

Il Art. 5.1 lid 2 sub d

Het belang van de openbaarmaking van deze informatie weegt niet op tegen het belang van
de inspectie, controle en toezicht door bestuursorganen

Art. 5.1id 2 sub e

Het belang van de openbaarmaking van deze informatie weegt niet op tegen het belang van
de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer van betrokkenen

Art. 5.1 lid 2 sub f

Het belang van de openbaarmaking van deze informatie weegt niet op tegen het belang van
de bescherming van andere dan in art. 5.1 lid 1 sub ¢ genoemde concurrentiegevoelige
bedrijfs- en fabricagegegevens



Art. 5.11id 2 sub g

Het belang van de openbaarmaking van deze informatie weegt niet op tegen het belang van
de bescherming van het milieu waar deze informatie betrekking op heeft

I Art. 5.1 lid 2 sub h

Het belang van de openbaarmaking van deze informatie weegt niet op tegen het belang van
de beveiliging van personen en bedrijven en het voorkomen van sabotage

Art. 5.1 lid 2 sub i

Het belang van de openbaarmaking van deze informatie weegt niet op tegen het belang van
het goed functioneren van de Staat, andere publiekrechtelijke lichamen of bestuursorganen

[B] Art. 5.1 lid 4

Het belang van de openbaarmaking van deze informatie weegt niet op tegen het belang dat
de geadresseerde erbij heeft om als eerste kennis te kunnen nemen van de informatie
(tijdelijke beperking)

A Art. 5.11id 5

Het belang van de openbaarmaking van deze informatie weegt niet op tegen het belang van
de onevenredige benadeling welke, in uitzonderlijke gevallen, wordt toegebracht aan een
ander belang dan genoemd in art. 5.1 de leden 1 en 2, bij andere informatie dan
milieu-informatie.

[Fl Art. 5.11id 6

Het belang van de openbaarmaking van deze informatie weegt niet op tegen het belang
genoemd in artikel 5.1 lid 1 c, het hier milieu-informatie betreft waardoor, bij openbaarmaking,
ernstige schade wordt toegebracht aan het genoemde belang in artikel 5.1 lid 1c

I Art. 5.2 lid 1

De informatie uit documenten betreft persoonlijke beleidsopvattingen. Onder persoonlijke
beleidsopvattingen worden verstaan ambtelijke adviezen, visies, standpunten en
overwegingen ten behoeve van intern beraad, niet zijnde feiten, prognoses,
beleidsalternatieven, de gevolgen van een bepaald beleidsalternatief of andere onderdelen
met een overwegend objectief karakter

Art. 5.2 lid 2

De informatie uit documenten betreft tot personen te herleiden gegevens, met betrekking tot
door het bestuursorgaan, met het oog op een goede en democratische bestuursvoering,
verstrekte informatie die kwalificeert als persoonlijke beleidsopvattingen

Valt buiten de reikwijdte van het verzoek

B] Art. 5.3

Deze informatie is ouder dan vijf jaar, waarbij de in artikel 5.1, tweede of vijfde lid, of artikel
5.2 bedoelde belangen ondanks het tijdsverloop zwaarder wegen dan het algemeen belang
van openbaarheid

B4 Art. 8.8

Deze gegevens kunnen niet openbaar gemaakt worden vanwege de verhouding met andere
wetten. Deze wetten zijn opgenomen als bijlage bij artikel 8.8 Wet open overheid.
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