locatiebeperkingen of afspraken en de beleidsregels of beoordelingscriteria die zijn gehanteerd bij het
verlenen of weigeren van dergelijke toestemmingen’.

Later heeft u uw verzoek gespecificeerd naar het gebied Spijkvijver te Biddinghuizen.

Het moment waarop u uw verzoek heeft gedaan, heeft gevolgen voor naar welke documenten is gezocht.
Een Woo-verzoek kan nooit gaan over documenten die na het opsturen van uw verzoek zijn geschreven.* Dit
houdt in dat documenten die later zijn gemaakt dan de datum van uw verzoek, 30 mei 2025, niet zijn
meegenomen bij de behandeling van uw Woo-verzoek.

Wat aan dit besluit vooraf is gegaan
Hieronder geef ik in het kort aan wat er is gebeurd, nadat u uw Woo-verzoek heeft ingediend.

Op 13 juni 2025 heb ik de ontvangst van uw verzoek per brief bevestigd. Hierin heb ik tevens gevraagd om
uw verzoek te specificeren en heb ik aangegeven dat de termijn omwille van deze specificering werd
opgeschort.

Op 16 juni 2025 heb ik de termijn om een beslissing op uw Woo-verzoek te nemen, op grond van art. 4.4 lid 2
van de Woo, per brief met twee weken uitgesteld. De reden hiervoor is dat er meer tijd nodig was om uw
verzoek te kunnen behandelen. In dezelfde brief heb ik u laten weten dat de eerdere opschorting geen effect
heeft op de duur van de beslistermijn.

Op 15 juli 2025 heb ik derde-belanghebbenden om hun zienswijze gevraagd, volgens art. 4:8 van de
Algemene wet bestuursrecht (Awb). Ik heb u hiervan op de hoogte gesteld en u laten weten dat de termijn
niet verder liep, totdat de zienswijzen kenbaar waren gemaakt. Een derde-belanghebbende heeft een
zienswijze over de openbaarmaking ingediend. Deze heb ik in mijn beoordeling meegenomen. Het is echter
aan mij om te beslissen of bepaalde informatie openbaar wordt of niet. Wat deze zienswijze voor dit besluit
heeft betekend, leest u onder ‘wat niet openbaar is gemaakt’.

Resultaten onderzoek

Ik heb onderzocht of Staatsbosbeheer de documenten in bezit heeft waarop uw informatieverzoek
betrekking heeft. Hiervoor is contact gezocht met de betrokken collega’s en heb ik het (digitaal) archief
geraadpleegd.

Ik heb acht documenten gevonden die onder de reikwijdte van uw Woo-verzoek vallen. Twee van de acht
documenten maak ik geheel openbaar. De andere documenten maak ik deels openbaar.

Beleidsregels
Ik heb drie documenten gevonden, waarin beleidsregels ten aanzien van onder andere hondenuitlaatservices

zijn geformuleerd. Hoewel deze documenten gedateerd zijn, heeft de betrokken medewerker aangegeven
wat de belangrijkste uitgangspunten zijn die hedendaags nog worden gebruikt voor het toelaten van
hondenuitlaatservices. Dit betreffen de volgende uitgangspunten:
» Locatiekeuze
Opleidingseis
Effect op natuur/ recreatie
Gebruik van paden
Aantallen & frequentie
Vergoeding
Registratieplicht

VV VYV
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Daarnaast heeft de betrokken medewerker aangegeven dat, naast bovengenoemde uitgangspunten, enkel
hondenuitlaatservices uit de directe omgeving worden toegelaten.

Conceptdocument
In een van de documenten is aangegeven dat het een concept betreft. Van de betrokken medewerker heb ik

begrepen dat er geen definitieve versie van het document is gevonden en dat deze ook niet is opgesteld. Het
document geldt daarom als advies voor boswachters.

Wat niet openbaar is gemaakt

Het uitgangspunt van de Woo is dat overheidsinformatie zoveel mogelijk openbaar wordt gemaakt als daar
om wordt verzocht. Hierop zijn enkele uitzonderingen die bepalen wanneer het openbaar worden van
informatie kan worden geweigerd. De voor dit besluit relevante weigeringsgronden komen hierna aan bod.

De eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer, art. 5.1, lid 2 sub e, Woo

De documenten die vallen onder uw verzoek bevatten persoonsgegevens. Deze persoonsgegevens worden
op grond van art. 5.1, tweede lid, aanhef en sub e, Woo niet openbaar gemaakt als het belang daarvan niet
opweegt tegen het belang van de bescherming van de persoonlijke levenssfeer. In de documenten staan
persoonsgegevens zoals (voor- en achter)namen, e-mailadressen van personen (zowel binnen als buiten
Staatsbosbeheer), functietitels en telefoonnummers. Van openbaarmaking hiervan wordt, in lijn met vaste
rechtspraak, meestal afgezien.? Ook in dit geval ben ik van mening dat het belang van de bescherming van de
persoonlijke levenssfeer zwaarder weegt dan het belang van openbaarheid.

Eén van de derde-belanghebbende heeft gevraagd om het opgenomen adres en het KVK-nummer onleesbaar
te maken. Dit komt neer op een beroep op de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer. Ik neem de
ingediende zienswijze echter niet over en besluit die gegevens wel openbaar te maken. Het adres waar de
zienswijze op ziet, betreft een adres dat ook openbaar en voor iedereen te raadplegen is bij de Kamer van
Koophandel via www.kvk.nl. In die zin levert het openbaar worden daarvan bij dit besluit geen nieuwe
informatie op voor eenieder.

Goed functioneren van de Staat, art. 5.1, lid 2 sub i, Woo

Op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder i, van de Woo kan ik besluiten geen informatie
openbaar te maken wanneer dit het goed functioneren van de Staat of andere overheden schaadt en dit
belang zwaarder weegt dan het belang van openbaarheid. In de gevonden e-mailwisseling staat een intern e-
mailadres. Bij openbaarmaking van dit intern e-mailadres valt niet uit te sluiten dat derden hiervan gebruik
zullen gaan maken. Hiervoor is het interne e-mailadres niet bedoeld. De potentiéle hinder die de gebruikers
van dit e-mailadres kunnen ondervinden, weegt zwaarder dan het belang van openbaarheid. Ik maak deze
informatie daarom niet openbaar.

Documenten ouder dan viff jaar, art. 5.3 Woo

Als ik bepaalde informatie weiger openbaar te maken, moet ik goed motiveren waarom ik dat doe. Daarbij
weegt het belang van openbaarheid zwaar en dat geldt nog meer als de informatie ouder is dan vijf jaar.
Desalniettemin kan ik besluiten om, ook na verloop van vijf jaar, een uitzonderingsgrond toe te passen.
Afhankelijk van de uitzonderingsgrond kunnen hiervoor goede redenen zijn. Het weigeren van informatie
moet dan extra gemotiveerd worden. Wanneer dit aan de orde is, zal ik daar hieronder verder op ingaan.

Een aantal van de documenten waar het om gaat, is ouder dan vijf jaar. In dit geval gaat het om onleesbaar
gemaakte persoonsgegevens. Het belang van het beschermen van de persoonlijke levenssfeer blijft ook na
vijf jaar nog bestaat. Deze personen kunnen namelijk nog steeds in hun persoonlijke levenssfeer worden

2 ECLENL:RVS:2018:321.
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Z25-3582 HUS Spijk

(Pagina)nummer Naam document Datum document Openbaar Zienswijze Opmerking
1-5 Overeenkomst HUS 'The A-Team' 15-8-2017 Ja, deels HUS The A-Team

6-9 Overeenkomst HUS 'Dogs Daily' 14-11-2016 Ja, deels HUS Dogs Daily

10 - 16 Overeenkomst HUS 'Hondenuitlaatservice Dronten' 26-4-2023 Ja, deels HUS Dronten

17 - 19 E-mail: aanpassing afspraken 'hondenuitlaatservice Dronten' 5-6-2025 Ja, deels HUS Dronten

20-39 Document: Honden in terreinen Staatsbosbeheer 7-2019 Ja n.v.t.

41 -43 Document: Hulp bij maken afspraken HUS 11-2019 Ja, deels n.v.t.

44 - 46 Document: Beheeradvies honden 17-7-2019 Ja n.v.t.

47 - 49 Overzicht honden 1-1-2020 Ja, deels n.v.t. Datum arbitrair gekozen
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Gescand 3603

Staatsbosbeheer BE Dronten- Lelystad (Q/'\ E 21134\

. -7 A f
Adres: Groenewoudseweqg 7, ovline ™ QY q@’% AUG 2018
3896 LS Zeewolde

Telefoon: oI

Ingeschreven in de Kamer van Koophandel onder nummer 30263544

1 m bij Staatsbosbeheer in de provincie Flevoland, kantoorhoudende te
eewolde, in die hoedanigheid handelende

namens Staatsbosbeheer, op grond van het besluit van de directeur van Staatsbosbeheer
d.d. 18 december 2007, gepubliceerd in de Staatscourant 23 januari 2008, nr. 16

hierna te noemen Staatsbosbeheer
verleent, behoudens rechten van derden, hierbij aan:

1 Naam organisatie : The A-Team
KvK: 68757840
BTW: NL129712243B01
IBAN: NL48INGB0007727825

Contactpersoon/ en J
Adres : De Dagmaat 64
Postcode en woonplaats : 8252 JC Dronten
Telefoon : o6 e

Hierna te noemen: gebruiker

Toestemming tot gebruik maken van:
Terrein / veldnaam: Spijk- Bremerberg
Activiteit: Hondenuitlaatservice

Datum / tijd activiteit: 15 augustus 2017 t/m 15 februari 2018
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VOORWAARDEN GEBRUIKSOVEREENKOMST

10.

1d.

Omvang/duur/totstandkoming overeenkomst

De overeenkomst geldt alleen voor het aan de voorzijde genoemde terrein van Staatsbosbeheer,
zoals nader aangegeven door bijgevoegde kaart.

De overeenkomst wordt aangegaan voor de duur van 6 manden, met stilzwijgende verlenging
van telkens 6 manden. Beide partijen zijn gerechtigd de overeenkomst schriftelijk op te zeggen
bij aangetekend schrijven tegen het einde van het contract met inachtneming van 1 maand.

De overeenkomst is pas geldig indien een getekend exemplaar van deze overeenkomst in bezit is
van de beheereenheid.

Gebruik/toegang terrein

Per terreinbezoek mogen maximaal 6 honden worden meegenomen, maandags vanaf +/- 09:30
tot 11:30 uur dinsdags vanaf 12:30 tot en met 14:30 uur en donderdags van 9:30 tot 11:30 uur.

De gebruiker is verantwoordelijk voor de onder hem gestelde honden en dient te allen tijde te
voorkomen dat overlast ontstaat voor mede (terrein)gebruikers,

De honden moeten onder appél blijven, mogen niet struinen door de bosvakken en mogen de in
het wild levende fauna niet actief verstoren.

Gebruiker dient aantoonbaar in het bezit te zijn van een diploma van de Martin Gaus Academie
betreffende de opleiding tot erkend hondenuitlaatservice. Bij het aangaan van deze
overeenkomst verschaft gebruiker een afschrift van bewijs van lidmaatschap aan
Staatsbosbeheer.

De gebruiker dient op eerste verzoek en terstond deze overeenkomst aan daartoe bevoegde
personen te fonen.

De gebruiker dient zich te houden aan de geldende regels van het gebied zoals die op de
toegangsborden bij elk gebied zijn aangegeven, met uitzondering voor datgene waarvoor in
deze overeenkomst uitdrukkelijk toestemming wordt verleend.

Aansprakelijkheid/schade
Activiteiten geschieden geheel voor eigen risico. Staatsbosbeheer kan derhalve nimmer

aansprakelijk worden gesteld/gehouden voor enigerlei schade voortvloeiende uit deze
overeenkomst, behoudens grove schuld of opzet aan de zijde van Staatsbosbeheer.

Alle schade, in welke vorm dan ook, voortvloeiende uit het gebruik van deze overeenkomst zal
op de gebruiker worden verhaald. De gebruiker vrijwaart Staatsbosbeheer tegen alle aanspraken
van derden, door welke oorzaak ook ontstaan, die voorvloeien uit deze overeenkomst.

Toerekenbare tekortkoming/tussentijdse beéindiging

. 1. Gebruiker is bij niet nakoming van de op hem rustende verplichtingen gehouden datgene wat

in strijd is met die verplichting op eerste aanwijzing niet te doen, dan wel daardoor veroorzaakte
schade te vergoeden c.q. te herstellen.
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12.2, Staatsbosbeheer is gerechtigd, na schriftelijke ingebrekestelling van twee weken, de
overeenkomst tussentijds te beéindigen, indien niet voldaan wordt aan de voorwaarden zoals in
deze overeenkomst bepaald of wanneer de activiteiten niet overeenkomen met die waarvoor
deze overeenkomst is verleend. Staatsbosbeheer is geen (schade-) vergoeding of teruggave van
reeds betaalde (jaar)vergoeding verschuldigd bij het beéindigen van de overeenkomst op grond
van dit artikel.

Betaling

13. Betaling van het totaalbedrag dient te geschieden binnen twee weken na factuurdatum bij
aanvang van de overeenkomst en binnen twee weken na factuurdatum bij aanvang van een
nieuwe periode van de verlengde overeenkomst.

Aanpassing voorwaarden

14. Staatsbosbeheer is gerechtigd de voorwaarden tussentijds aan te passen. Gebruiker heeft dan
het recht, zo hij niet kan instemmen met de wijzigingen, de overeenkomst tussentijds te
beéindigen met inachtneming van 1 maand opzegtermijn.

Met de ondertekening van deze overeenkomst verklaart de wederpartij zich akkoord met de gestelde
voorwaarden die gebruiker als aangehecht aan deze overeenkomst heeft ontvangen.

Kosten van de overeenkomst: € 200,00 inclusief administratie kosten en exclusief btw.

Aldus in tweevoud opgemaakt en getekend te Zeewolde d.d.

gebruiker,

J

Handtek

Staatsbosbeheer,




Kaart locatie:
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Toelichting grondslagen

In dit document kunt u secties vinden die onleesbaar zijn gemaakt. Deze informatie is
achterwege gelaten op basis van de Wet open overheid (Woo). De letter die hierbij is vermeld
correspondeert met de bijbehorende grondslag in onderstaand overzicht.

Art. 5.1lid2sub e

Het belang van de openbaarmaking van deze informatie weegt niet op tegen het belang van
de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer van betrokkenen
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Staatsbosbeheer BE Dronten- Lelystad

Adres: Groenewoudseweg 7,
3896 LS Zeewolde
Telefoon: 03 J

Ingeschreven in de Kamer van Koophandel onder nummer 30263544

i mbﬂ Staatsbosbeheer in de provincie Flevoland, kantoorhoudende te
olde, 1n die hoedamgheid handelende namens Staatsbosbeheer, op grond van het besluit
van de directeur van Staatsbosbeheer d.d. 18 december 2007, gepubliceerd in de Staatscourant
23 januari 2008, nr. 16

hierna te noemen Staatsbosbeheer
verleent, behoudens rechten van derden, hierbij aan:

2. Naam organisatie : Hondenuitlaatservice Dogs Daily
KvK: 61237140
Contactpersoon/ en : J
Adres : Dr. H. J. Otthuisstraat 11

Postcode en woonplaats : 808 g
Telefoon 106 -

Hierna te noemen: gebruiker

Toestemming tot gebruik maken van:
Terrein/ veldnaam: Spijk- Bremerberg

Activiteit: Mondenuitlaatservice

Daturn/ tijd activiteit: 1 januari 2017 t/m 1 januari 2018
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VOORWAARDEN GEBRUIKSOVEREENKOMST

10.

11,

12,

12,

Omvang/duur/totstandkoming overeenkomst

De overeenkomst geldt alleen voor het aan de voorzijde genoemde terrein van Staatsbosbeheer,
zoals nader aangegeven door bijgevoegde kaart.

De overeenkomst wordt aangegaan voor de duur van 1 jaar, met stilzwijgende verlenging van
telkens 1 jaar. Beide partijen zijn gerechtigd de overeenkomst schriftelijk op te zeggen bij
aangetekend schrijven tegen het einde van het contractjaar met inachtneming van 1 maand.

De overeenkomst is pas geldig indien een getekend exemplaar van deze overeenkomst in bezit is
van de beheereenheid.

Gebruik/toegang terrein

Per terreinbezoek mogen maximaal zeven honden worden meegenomen, vanaf maandag tot en
met vrijdag van; 11.00 uur tot 12.30 uur en van 13.30 tot 15.00 uur.

De gebruiker is verantwoordelijk voor de onder hem gestelde honden en dient te allen tijde te
voorkomen dat overlast ontstaat voor mede {terrein)gebruikers.

De honden moeten onder appél blijven, mogen niet struinen door de bosvakken en mogen de in
het wild levende fauna niet actief verstoren.

Gebruiker dient aantoonbaar in het bezit te zijn van een diploma van de Martin Gaus Academie
betreffende de opleiding tot erkend hondenuitlaatservice. Bij het aangaan van deze
overeenkomst verschaft gebruiker een afschrift van bewijs van lidmaatschap aan
Staatsbosbeheer.

De gebruiker dient op eerste verzoek en terstond deze overeenkomst aan daartoe bevoegde
personen te tonen.

De gebruiker dient zich te houden aan de geldende regels van het gebied zoals die op de

toegangsborden bij elk gebied zijn aangegeven, met uitzondering voor datgene waarvoor in
deze overeenkomst uitdrukkelijk toestemming wordt verleend.

Aansprakelijkheid/schade

Activiteiten geschieden geheel voor eigen risico. Staatsbosbeheer kan derhalve nimmer
aansprakelijk worden gesteld/gehouden voor enigerlei schade voortvloeiende uit deze
overeenkomst, behoudens grove schuld of opzet aan de zijde van Staatsbosbeheer.

Alle schade, in welke vorm dan ook, voortvloeiende uit hat gebruik van deze overeenkomst zal
op de gebruiker worden verhaald. De gebruiker vrijwaart Staatshosbeheer tegen alle aanspraken
van derden, door welke oorzazk ook ontstaan, die voorvloeien uit deze overeenkomst.

Toerekenbare tekortkoming/ tussentijdse begindiging

1. Gebruiker is bij niet nakoming van de op hem rustende verplichtingen gehouden datgene wat
in strijd is met die verplichting op eerste aanwijzing niet te doen, dan wel daardoor veroorzaakte
schade te vergoeden c.q. te herstellen.

2. Staatsbosbeheer is gerechtigd, na schriftelijke ingebrekestelling van twee weken, de
overeenkomst tussentijds te beéindigen, indien niet voldaan wordt aan de voorwaarden zoals in
deze overeenkomst bepaald of wanneer de activiteiten niet overeenkomen met die waarvoor

































































































































