Wat aan dit besluit vooraf is gegaan

In uw e-mail van 2 september 2024 heeft u aan Staatsbosbeheer gevraagd informatie openbaar te maken op
basis van de Wet open overheid (hierna: Woo of Woo-verzoek). Bij uw Woo-verzoek heeft u twee
documenten gevoegd ter verduidelijking. U heeft dit verzoek ingediend namens de stichting Platform
Keelbos (hierna: de stichting). U hebt uw Woo-verzoek daarnaast ook per post ingediend. Ik heb deze brief
ontvangen op woensdag 4 september 2024.

Op donderdag 5 september 2024 heeft er telefonisch contact plaatsgevonden tussen u en de behandelaar van
uw verzoek. Dit omdat niet geheel duidelijk was op welk pad uw verzoek ziet. Desgevraagd heeft u uw
verzoek toegelicht en aangevuld/gewijzigd. Verder hebt u desgevraagd per e-mail een (recent) uittreksel van
de Kamer van Koophandel van de stichting toegestuurd aan de behandelaar.

Met mijn brief van 10 september 2024 heb ik de ontvangst van uw Woo-verzoek bevestigd en u informatie
gegeven over de behandeling daarvan. In deze brief is aan bod gekomen dat de beslistermijn onder
omstandigheden kan worden verlengd. Dit wordt ‘verdagen’ genoemd.

Op 24 september 2024 heb ik de beslissing op uw Woo-verzoek met twee weken verdaagd/uitgesteld. De
reden hiervoor is dat het beoordelen van de stukken complex en arbeidsintensief was. Dit omdat niet van alle
gevonden stukken op voorhand duidelijk was op welk verhard/geasfalteerd pad deze zagen. Dit maakt dat de
behandeling meer tijd heeft gekost.

Reikwijdte van uw Woo-verzoek

Het moment waarop u uw verzoek heeft gedaan, heeft gevolgen voor naar welke documenten zijn gezocht.
Een Woo-verzoek kan nooit gaan over documenten die na het opsturen van uw verzoek zijn geschreven.? Dit
houdt in dat documenten die later zijn gemaakt dan de datum van uw verzoek, 2 september 2024, niet zijn
meegenomen bij de behandeling van uw Woo-verzoek.

Resultaten onderzoek

Ik heb uitgebreid onderzoek gedaan of Staatsbosbeheer de documenten heeft waarop uw informatieverzoek
betrekking heeft. Ik heb hiervoor het digitaal archief en de betrokken collega’s geraadpleegd. Daarbij is
gezocht op de zoektermen (fiets)pad, Kibbelkoele en asfalt. Ook is in de mobiele toestellen van collega’s
gezocht naar afbeeldingen in de relevante tijdspanne.

In deze zoekslag zijn aanvankelijk zestien (16) documenten gevonden. Hiervan bleken er, na nadere
bestudering, acht (8) niet op het betreffende pad te zien. Deze heb ik om die reden niet bij dit besluit
gevoegd. De resterende acht (8) documenten vallen wel binnen de reikwijdte van uw Woo-verzoek.

Wat niet openbaar is gemaakt

Het uitgangspunt van de Woo is dat overheidsinformatie zoveel mogelijk openbaar wordt gemaakt als daar
om wordt verzocht. Hierop zijn enkele uitzonderingen. De voor dit besluit relevante uitzonderingsgronden
komen hierna aan bod.

De eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer, art. 5.1, lid 2 sub e, Woo

Ik maak geen informatie openbaar als dit de persoonlijke levenssfeer schaadt en dit belang zwaarder weegt
dan het belang van openbaarheid. De documenten die vallen onder uw verzoek bevatten persoonsgegevens.
Het gaat om gegevens die herleidbaar zijn tot een bepaalde persoon (zoals onder andere namen,
gebruikersnamen in e-mailadressen, en telefoonnummers). Ik vind het in dit geval belangrijk dat de identiteit
van die betrokken personen niet bekend wordt, omdat dit zijn/haar persoonlijke levenssfeer kan schenden.
Dit vind ik onwenselijk en ik maak deze persoonsgegevens daarom niet openbaar.
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In diverse documenten staan ook persoonsgegevens van ambtenaren. Het gaat om gegevens die herleidbaar
zijn tot een persoon, zoals (wederom) namen, de gebruikersnamen in emailadressen, telefoonnummers en
handtekeningen. In het kader van goed werkgeverschap vind ik dat het belang van privacy zwaarder moet
wegen dan het belang van openbaarheid.? Dit ter bescherming van de privacy van de betrokken ambtenaren.
Personen die met hun functie in de openbaarheid treden, heb ik niet onleesbaar gemaakt.

Concurrentiegevoelige bedrijfs- en fabricagegegevens, art. 5.1, lid 2 sub f, Woo

Twee van de aangetroffen documenten bestaan uit concurrentiegevoelige bedrijfsgegevens van
rechtspersonen (dat niet valt onder art. 5.1 eerste lid sub c van de Woo). In samenhang met elkaar geven zij
inzicht in de prijs per eenheid (ton) en het openbaar maken van deze specifieke gegevens kan het betrokken
bedrijf schaden in zijn concurrentiepositie. Concurrenten kunnen hierop hun offerte namelijk eenvoudig
afstemmen en hierdoor kan het bedrijf onevenredig benadeeld worden ten opzichte van zijn concurrenten. Ik
ben daarom van mening dat het belang van het bedrijf zwaarder weegt dan het belang van openbaarmaking
van deze concurrentiegevoelige gegevens. Ik maak de in deze stukken genoemde bedragen daarom niet
openbaar op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en sub f, Woo. Gegevens die niet herleidbaar zijn naar
specifieke bedrijfsgegevens worden wel openbaar gemaakt.

Daarbij ben ik van mening dat bij het openbaar maken dan die gegevens ook het financiéle belang van
Staatsbosbeheer in het geding komt. Het openbaar worden van de overeengekomen prijs per eenheid (ton)
zou namelijk de onderhandelingspositie van Staatsbosbeheer (in de toekomst) kunnen verslechteren. Als
bekend wordt welke bedragen per eenheid in deze situatie zijn afgesproken, kunnen derden van die
informatie gebruik maken tijdens (toekomstige) onderhandelingen. Dit kan tot gevolg hebben dat
Staatsbosbeheer in de toekomst niet tot eenzelfde (of gunstiger) prijsafspraak kan komen en dit vind ik niet
wenselijk. Hierin zie ik ook een geslaagd beroep op artikel 5.1 lid 2 sub b van de Woo. Aangezien de
laksoftware van Staatsbosbeheer er niet in voorziet om meerdere uitzonderingsgronden toe te voegen, treft
u de code die op deze grond ziet niet aan in de stukken.

E-mailadressen bestemd voor intern gebruik, art. 5.1, lid 2 sub i, Woo

In de openbaar te maken stukken heb ik een e-mailadres aangetroffen dat is bestemd voor intern gebruik
binnen Staatsbosbeheer. Dit e-mailadres heb ik onleesbaar gemaakt. Het betreft namelijk een interne e-
mailbox van Staatsbosbeheer die is bedoeld voor interne communicatie met medewerkers en enkele
samenwerkingspartners. Als ik dit e-mailadres openbaar maak, kan het tot gevolg hebben dat dit
communicatiekanaal wordt verstoord doordat derden hiervan gebruik zullen gaan maken. Hier is dit e-
mailadres echter niet voor bedoeld. De potentiéle hinder die de gebruikers van dit e-mailadres kunnen
ondervinden van het openbaar worden van dit e-mailadres, vind ik in dit geval zwaarder wegen dan het
algemene belang van openbaarheid. In dit oordeel betrek ik dat die geanonimiseerde gegevens niet raken
aan (de inhoud van) uw Woo-verzoek.

Buiten reikwijdte verzoek

Informatie die niet onder de reikwijdte van uw verzoek valt, maar wel in de documenten is opgenomen,
maak ik niet openbaar.* Deze passages zijn onleesbaar gemaakt. Het gaat bijvoorbeeld om andere gebieden
dan waar uw verzoek op ziet.

3 Zie de uitspraak van de Raad van State van 31 januari 2018, ECLI:NL:RVS:2018:321.
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Documentenoverzicht bij Woo-besluit

Zaaknummer: Z24-8009

Nummer Naam / Kernwoorden Datum Openbaar gemaakt?
document

Pag.1t/m E-mail Staatsbosbeheer met bijgevoegd 13-9-2021 Ja, deels

3 Excelbestand

Pag. 4 en5 Factuur eninkooporderbevestiging 14-9-2021 Ja, deels

pag. 6 t/m Asfalt onderzoek (analyserapport) 27-7-2021 Ja, deels

8

pag. 9 Prijsopgave opruimen voet-/fietspad 20-8-2021 Ja, geheel

Pag. 10 Kaart: vrijsnoeien oud fietspad onbekend Ja, geheel
Kibbelkoele

Pag. 11 Foto ter plaatse onbekend Ja, geheel

Pag. 12 Foto: traject van het fietspad na sanering onbekend Ja, geheel

Pag. 13 WhatsApp-gesprek 15-10-2021 Ja, deels




1/13

Verzonden: :
Aan:

Onderwerp: FW: Fietspaden Drenthe
Bijlagen: Overzicht opknappen fietspaden Emmen Sleen.xlsx
Hoi,

Naar aanleiding van de vraag van en vanuit de beschikbare subsidiepot van de provincie (uitgangspunt is
cofinanciering 80%, 20% zelf betalen), heb ik een overzichtje gemaakt van de op te knappen fietspaden in onze
BE. Deze wil ik even tegen jullie aanhouden: is het geschetste beeld realistisch? Ik heb de bedragen uit
verschillende offertes genomen met daarbij afvoeren Koersmix, aanvoeren nieuwe halfverharder,

rondbewerkingskosten, legeskosten vergunningen en vervanging van de - jaja, daar zijn ze weer - paaltjes
h. De onderliggende stukken heb ik op de uitwisselschijf ingeladen, zodat ook de bedragen een
beetje kan volgen.

Is dit overeenkomstig onze wensen?
Graag verneem ik snel jullie reactie, deze moet namelijk verwerken in de tabel van - en deze moet
donderdag ingeleverd worden i.v.m. budget 2022. -

Ik hoor graag,
Groeten,

Van: 5
Verzonden: maandag 13 septe

mber 2021 15:26
staatsbosbeheer.nl>; staatsbosbeheer.nl>;
@staatsbosbeheer.nl>; staatsbosbeheer.nl>;
staatsbosbeheer.nl>; staatsbosbeheer.nl>; Hummelen, Bert
staatsbosbeheer.nl>; staatsbosbeheer.nl>;
staatsbosbeheer.nl>; staatsbosbeheer.nl>;

staatsbosbeheer.nl>; staatsbosbeheer.nl>

staatsbosbeheer.nl>; staatsbosbeheer.nl>
Onderwerp: Fietspaden Drenthe

Goedemiddag,

Zojuist met “gesproken. Hij heeft al veel verzameld, maar het staat allemaal in verschillende mails en
formats. Het lijkt mij voor onszelf overzichtelijker als we proberen tot e ichtstabel te komen met
daarin alle fietspaden. Vervolgens kunnen we daar acties aan koppelen. heeft daarvoor het DFW

een prachtig overzicht gemaakt. Ik denk dat we die goed kunnen gebruiken om r alle BE's op dezelfde
manier inzichtelijk te maken voor de komende jaren. Als ik naar de k iik die al heeft gemaakt gaat het
voor sommigen van jullie maar of vier of vijf regels. De ambitie zoals ie heeft verwoord op de kaart is niet

altijd even goed ontvangen begrijp ik. Laten we dat dan in de tabel verfijnen.

jullie in de mail al aa al hebben toegelicht, maar waar ik niet altijd wijs uit kan worden? In de aangepaste
tabel heb ik ook een kolom toegevoegd om met ja of nee in te vullen of je het betreffende fietspad in 2022 wilt
indienen voor de pot geld van de provincie. Ter voorbeeld heb ik een regel in de Kop van Drenthe al ingevuld.

Zou het jullie lukken w donderdag een blik te werpen op die tabel en meteen de regels in de te vullen die
n

Alle documenten, ook de mailwisseling tussen jullie en staanop d

De tabel waarin ik jullie de fietspaden kunnen toevoegen zet ik in de mapm

manier ontstaan er niet steeds nieuwe versies, maar werken we in hetzelfde document.

Laat het even weten als het niet lukt, dan probeer ik er donderdag met jullie over te bellen. Of laat even weten
wie anders van het team ik er donderdag over kan bellen. Volgens mij relatief kleine investering voor groot
plezier in de komende jaren ;-)



2/13
roeen 8]

!rovmuaal a!\nseur (natuur, landschap, faunaecologie)

Staatsbosbeheer provincie Drenthe

E.! staatsgosbeheer.nl | www.staatsbosbeheer.nl

Weblog www.boswachtersblog.nl/drenthe

Werkdagen ma t/m do

In every walk with nature one receives_far mor than he seeks 7-
J










































