Datum
Onderwerp
Behandeld door
Ons kenmerk
Uw kenmerk

Bijlagen

5 juli 2024
Besluit op uw Woo-verzoek

724-3409 / D24-20855

11 (exclusief bijlagenoverzicht)

Geachte

Op 15 april 2024 heeft u een verzoek op grond van de Wet open overheid (hierna: Woo) ingediend. In dit
verzoek vraagt u - kortgezegd - om documenten die gaan over het monitoren van wolven in natuurgebieden
op de Veluwe van Staatsbosbeheer over de periode 2013 tot en met de datum van uw verzoek. Ik heb u op 25
april 2024 een ontvangstbevestiging gestuurd. Op 7 mei heb ik u laten weten dat er meer tijd nodig was om
uw verzoek te behandelen, aangezien het verzamelen van de door u gevraagde informatie langer duurde dan
verwacht. Om die reden is de beslistermijn op basis van artikel 4.4, tweede lid, Woo met twee weken
verlengd.

Besluit

Ik heb besloten om tegemoet te komen aan uw verzoek en 7 documenten deels openbaar te maken. In de
bijlage bij dit besluit treft u de documenten en een overzicht aan. Voor de duidelijkheid zijn de bijlagen
genummerd. De nummering op het overzicht komt overeen met de nummers op de documenten.

In de bijgevoegde stukken zijn bepaalde gegevens onleesbaar gemaakt. Voor de motivering verwijs ik u naar
de overwegingen onder het kopje ‘Wat niet openbaar is gemaakt’. Per onleesbaar gemaakt onderdeel is
zichtbaar op basis van welke wettelijke bepaling in de Woo de betreffende informatie niet openbaar wordt
gemaakt. Het besluit en de documenten worden u niet alleen toegezonden, maar ook (in geanonimiseerde
vorm) gepubliceerd op de website van Staatsbosbeheer, zodat het besluit en de bijbehorende documenten
voor eenieder toegankelijk zijn.

Resultaten onderzoek
Voordat ik tot mijn besluit gekomen ben, heb uitgebreid onderzoek gedaan of Staatsbosbeheer de
documenten heeft waarop uw informatieverzoek betrekking heeft. Ik heb hiervoor het (digitaal) archief, de

systemen en de betrokken collega’s geraadpleegd.

Ik heb 11 documenten gevonden.
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Het moment waarop u uw verzoek heeft gedaan, heeft gevolgen voor de documenten waarnaar is gezocht.
Een Woo-verzoek kan nooit gaan over documenten die na het opsturen van uw verzoek zijn geschreven.* Dit
houdt in dat documenten die later zijn gemaakt dan de datum van uw verzoek, 15 april 2024, niet zijn
meegenomen bij de behandeling van uw Woo-verzoek.

Bij de gevonden documenten waren ook derden betrokken. Deze derden zijn op grond van artikel 4:8 van de
Algemene wet bestuursrecht (hierna: Awb) per mail d.d. 4, 12 en 13 juni 2024 om een zienswijze gevraagd. U
bent hiervan op de hoogte gesteld. Eén van de derde-belanghebbende heeft schriftelijk kenbaar gemaakt
bedenkingen te hebben bij (een gedeelte van) de voorgenomen wijze van openbaarmaking. Ik heb de
zienswijze van deze derde-belanghebbende in mijn beoordeling meegenomen. Onder het kopje ‘Wat niet
openbaar is gemaakt’ leest u wat deze bedenkingen zijn en wat deze zienswijze betekent voor het besluit.

Van de twee andere derde-belanghebbende heeft één aangegeven geen bezwaren te hebben bij de
voorgenomen wijze van openbaarmaking. De andere derde-belanghebbenden heeft geen zienswijze
ingediend en de gestelde termijn hiervoor ongebruikt laten verlopen.

Wat niet openbaar is gemaakt

Bedrijfs- en fabricagegegevens, art. 5.1, lid 1 sub ¢, Woo

Op grond van artikel 5.1, eerste lid, aanhef en sub ¢, maak ik geen bedrijfs- en fabricagegegevens openbaar
wanneer deze gegevens door natuurlijke personen of rechtspersonen vertrouwelijk met de overheid zijn
gedeeld. Op grond van vaste rechtspraak gaat het om gegevens waaruit feiten kunnen worden afgeleid met
betrekking tot de (technische) bedrijfsvoering, het productieproces, afzet van producten of de kring van
afnemers of leveranciers. Gegevens die gaan over de financiéle bedrijfsvoering worden onder
omstandigheden ook als bedrijfs- en fabricagegegevens gezien.

Eén van de derde-belanghebbenden heeft een beroep gedaan op deze grond en stelt dat een van de
documenten ‘is bedoeld als interne informatie voor direct betrokkenen en ook als zodanig met betrokkenen
van de monitoring is gedeeld’. Mede op basis van deze grond vraagt de derde-belanghebbende dit document
niet openbaar te maken. De openbaarmaking van informatie blijft enkel achterwege, op basis van deze
uitzonderingsgrond, wanneer deze op een vertrouwelijke manier is verstrekt aan het bestuursorgaan. De
vertrouwelijkheid kan bijvoorbeeld blijken uit een expliciete verklaring of wanneer de gegevens zijn verstrekt
in een contact dat een onderneming redelijkerwijs als vertrouwelijk heeft mogen beschouwen.?

Het document waar het hier om gaat geeft op zichzelf geen blijk van een vertrouwelijk karakter, door
bijvoorbeeld een expliciete verklaring. Noch is er een duidelijke aanleiding om aan te nemen dat dit
document is verstrekt in een contact dat redelijkerwijs als vertrouwelijk te beschouwen is. Het enkele feit dat
een document als een intern stuk bedoeld is, is niet voldoende om een vertrouwelijk karakter aan te nemen.
Dit moet ergens uit af te leiden zijn. Gezien dat in dit geval niet aan de orde is, neem ik deze zienswijze niet
over en acht ik deze uitzonderingsgrond niet van toepassing.

Concurrentiegevoelige bedrijfs- en fabricagegegevens, art. 5.1, lid 2 sub f, Woo

Informatie over bedrijfs- en fabricagegegevens - die niet vertrouwelijk is verstrekt - wordt niet geopenbaard,
als het belang van het beschermen van de gegevens zwaarder weegt dan het belang van openbaarheid.
Hierbij kun je bijvoorbeeld denken aan informatie die betrekking heeft op het fabricageproces of de strategie
van een onderneming. Ook actuele offertes, aanbestedingen, bedrijfseconomische gegevens en andere
concurrentiegevoelige gegevens kunnen vallen onder deze uitzonderingsgrond van artikel 5.1, lid 2 sub f,
Woo. De hierboven genoemde derde-belanghebbende heeft verder gesteld dat er een document openbaar
gemaakt wordt, waarin bedrijfsgevoelige en concurrentiegevoelige informatie staat.

1 ECLI:NL:RVS:2015:623
2 Bijlage bij Kamerstukken | 2021/22, 33328, AB, p. 86, ECLI:NL:RVS:2020:2555
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Hoewel ik begrip heb voor het standpunt van de derde-belanghebbende, dient er voor het beroep op deze
uitzonderingsgrond een belangenafweging gemaakt te worden. De vraag is of het eventuele negatieve effect
op de concurrentiepositie van deze derde-belanghebbende zwaarder weegt dan het algemeen belang van
openbaarheid van publieke informatie. In dit concrete geval vind ik dat het algemeen belang van
openbaarheid zwaarder weegt dan dit individuele belang van deze derde-belanghebbende. Onvoldoende is
gebleken dat dit document concurrentiegevoelige gegevens bevat, of dat deze gegevens de
concurrentiepositie van dit bedrijf dusdanig in gevaar kunnen brengen dat dit het belang van openbaarheid
overstijgt.

Bovendien is het desbetreffende document al eerder openbaar gemaakt. Die handeling kan niet meer
ongedaan gemaakt worden. [k neem de zienswijze dan ook niet over. Nu het stuk al openbaar is, zie ik ook
reden, ondanks dat ik weet dat een belanghebbende bezwaar heeft tegen openbaarmaking, om de
documenten uitgesteld te verstrekken.

De eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer, art. 5.1, lid 2 sub e, Woo

De documenten die vallen onder uw verzoek bevatten persoonsgegevens. Deze persoonsgegevens worden
op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en sub e, Woo niet openbaargemaakt als het belang daarvan niet
opweegt tegen het belang van de bescherming van de persoonlijke levenssfeer. In de documenten staan o.a.
namen, telefoonnummers en e-mailadressen. Van openbaarmaking hiervan wordt, in lijn met vaste
rechtspraak, meestal afgezien.? Namen van personen die in hun functie in de openbaarheid treden worden
wel openbaar gemaakt.

Reeds openbaar
De Woo is niet van toepassing op documenten die al openbaar zijn.* De documenten Z24-3409 - 9, Z24-3409
- 10 en Z24-3409 - 11 zijn openbaar en online te raadplegen, deze zend ik u als tegemoetkoming toe.>

Verder is mij is bekend dat de provincie Gelderland ook een verzoek heeft behandeld over dit onderwerp. Zij
hebben mij namelijk om een zienswijze gevraagd. |k beschik wel over het besluit (Z24-3409 - 9) maar niet
over de bij dit besluit openbaar gemaakte stukken en ik kan het besluit met de stukken ook niet online
vinden.

Ik vermoed dat de verslagen van het afstemmingsoverleg over wolven op de Veluwe van 12 juli 2017 en 21
februari 2029 door de provincie Gelderland bij bovengenoemde besluit openbaar zijn gemaakt. Nu ik dit niet
zeker weet, kies ik er voor om ook bij dit besluit deze verslagen openbaar te maken. U treft het verslag van 21
februari 2019 aan onder Z24-3409 - 6 en dat van 12 juli 2017 onder Z24-3409 - 8.

Rechtsmiddelen

Indien u het met dit besluit niet eens bent, kunt u binnen zes weken na verzending van dit besluit schriftelijk
bezwaar maken. Ook een andere belanghebbende kan tegen dit besluit bezwaar maken. Het bezwaarschrift
kan worden gestuurd aan de Directeur Staatsbosbeheer, Postbus 2, 3800 AA Amersfoort. U kan uw
bezwaarschrift ook per mail versturen naar info@staatsbosbeheer.nl. U wordt verzocht een afschrift van dit

besluit bij het bezwaarschrift te voegen.

Een bezwaarschrift moet zijn ondertekend en bevat tenminste:
J uw naam en adres;

3 ECLI:NL:RVS:2018:321

4 ECLI:NL:RVS:2022:2055

> Deels vindbaar op Z21-7860 / D22-26279 d.d. 7-11-2022 (https://www.staatsbosbeheer.nl/contact/woo/woo-
besluiten) p. 596-593
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. een datum;
. een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar is gericht;
. de redenen waarom u het niet eens bent met het besluit.

Het niet voldoen aan deze eisen kan leiden tot niet-ontvankelijkheid van het bezwaarschrift. Dat betekent dat
uw bezwaar niet inhoudelijk wordt behandeld.

Een kopie van dit besluit zend ik aan de betrokken personen/organisaties.

Als u nog vragen hebt dan kunt u contact opnemen met van de Afdeling Juridische Zaken via
of Woo@staatsbosbeheer.nl

Met vriendelijke groet,

de directeur Staatsbosbeheer, namens deze,

drs. B.A. Revis
directeur Terreinbeheer & Ontwikkeling

Staatsbosbeheer | Smallepad 5 | 3811 MG Amersfoort | Postbus 2 | 3800 AA Amersfoort | T 030-6926111 | F 033-4328481 | KVK 30263544



Documentenoverzicht Woo-besluit Z24-3409

724-3409 -1 Mailwisseling 1

Nummer Naam / Kernwoorden d.d. document Al openbaar gemaakt?

30-10-2023 Nee

724-3409 - 2 [Mailwisseling 2 |

19-10-2023[Nee

724-3409-3 Mail 3

25-7-2023 Nee

724-3409-4 |Mail 4 \

22-7-2022[Nee

724-3409 -5 Mail 5 2-2-2022 Nee
724-3409 - 6 [Monitoringsoverleg 2 wolven Noord-Veluwe \ 20-2-2019|Onbekend
724-3409 - 7 Afgesproken regels m.b.t. de wolvenmonitoring N.v.t. Nee

724-3409 -8 [Monitoringsoverleg 1 wolven Noord-Veluwe \

12-7-2017|Onbekend

724-3409 -9  Besluit Provincie Gelderland m.b.t. monitoringsoverleggen 3-2-2020 Ja
724-3409 - 10 |Monitoringsoverleg 3 wolven Noord-Veluwe \ 10-7-2019]Ja
724-3409 - 11 Presentatie monitoring wolf op de Veluwe N.v.t. Ja
724-3409 - 12 [Toelichting grondslagen Woo [N.v.t. [N.v.t.

























