Datum
Onderwerp
Behandeld door
Ons kenmerk
Uw kenmerk

Bijlagen

14 juni 2022
Besluit - Woo Terschelling

722-1704 / D22-19863

Geachte

Op 2 maart 2022 heeft u een verzoek op grond van de Wet openbaarheid van bestuur (Wob) ingediend. In dit
verzoek vraagt u om informatie over de totstandkoming van de recreatiezonering op Terschelling, specifiek
rondom het duinmeertje van Hee en de huurovereenkomst met de organisator van het Eilan-festival. Ik heb
de ontvangst van uw verzoek per brief van 7 maart 2022 bevestigd.

Per brief van 7 april 2022 heb ik de beslissing op uw Wob-verzoek op grond van het bepaalde in artikel 6 lid 2
van de Wob met vier weken uitgesteld, omdat met het verzamelen van de door u gevraagde informatie meer
tijd is gemoeid.

Op 1 mei 2022 is de Wet open overheid (Woo) in werking getreden. Dit houdt in dat uw Wob-verzoek verder
is behandeld op basis van de nieuwe regelgeving van de Woo. U ontvangt daarom een Woo-besluit.

Op 20 mei 2022 heb ik u laten weten dat ik op basis van het bepaalde in art 4:8 Algemene wet bestuursrecht
(Awb) derde belanghebbenden om hun zienswijzen heb gevraagd. De belanghebbenden hebben aangegeven
geen bezwaar te hebben tegen openbaarmaking.

Uw Woo-verzoek

Het moment van opsturen van uw verzoek heeft gevolgen voor de beantwoording van uw verzoek. Een Woo-
verzoek kan nooit betrekking hebben op documenten die na het opsturen van uw verzoek tot stand zijn
gekomen.* Dit houdt in dat documenten die later zijn gemaakt dan de datum van uw verzoek, 2 maart 2022,
niet zijn meegenomen bij de behandeling van uw Woo-verzoek.
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Resultaten onderzoek
Ik heb uitgebreid onderzoek gedaan of Staatsbosbeheer de documenten heeft waarop uw informatieverzoek
betrekking heeft. Ik heb hiervoor het (digitaal) archief en de betrokken collega’s geraadpleegd.

Ik heb in 89 documenten gevonden. Acht documenten hiervan zijn ook onderdeel van andere documenten en
worden niet dubbel openbaar gemaakt.

Reeds openbaar

Document 72.1 is reeds openbaar en voor eenieder beschikbaar, aangezien deze is gepubliceerd op
Facebook. De Woo is niet van toepassing op reeds openbare documenten. Om u ter wille te zijn stuur ik u
wel een kopie van dit document mee.

Overwegingen

De eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer, art. 5.1, lid 2 sub e, Woo

De documenten die vallen onder uw verzoek bevatten persoonsgegevens. Deze persoonsgegevens worden
op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en sub e, Woo niet openbaar gemaakt als het belang daarvan
niet opweegt tegen het belang van de bescherming van de persoonlijke levenssfeer. In de documenten staan
namen, contactgegevens en handtekeningen. Van openbaarmaking hiervan wordt in lijn met vaste
rechtspraak, meestal afgezien.2 Namen van personen die in hun functie in de openbaarheid treden worden
wel openbaar gemaakt.

Financiéle/economische belang Staatsbosbeheer, art. 5.1, lid 2 sub b, Woo

Op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en sub b, Woo wordt financiéle/economische informatie niet
openbaar gemaakt als het belang daarvan niet opweegt tegen de economische of financiéle belangen van
Staatsbosbeheer. In overeenkomsten en de overleggen hierover komen bedragen voor. Openbaarmaking van
deze bedragen zou de onderhandelingspositie van Staatsbosbeheer in de toekomst kunnen verslechteren,
omdat dan bij derden bekend is welke afspraken in het verleden zijn gemaakt. De bedragen zijn daarbij
minder dan vijf jaar oud en dus nog actueel. Ik ben van mening dat dit belang zwaarder moet wegen dan het
belang van openbaarheid. Deze gegevens worden daarom niet openbaar gemaakt op grond van art. 5.1, lid 2
sub b, Woo.

Persoonlijke beleidsopvattingen in stukken opgesteld voor intern beraad, art. 5.2 Woo

Een aantal van de aangetroffen documenten zijn stukken opgesteld voor intern beraad, waarin

persoonlijke beleidsopvattingen staan. Op grond van artikel 5.2 eerste lid, Woo worden persoonlijke
beleidsopvattingen in stukken opgesteld voor intern beraad niet openbaar gemaakt. Onder persoonlijke
beleidsopvattingen vallen ambtelijk adviezen, visies, standpunten en overwegingen ten behoeve van intern
beraad. Het gaat hier niet om feiten, prognoses, beleidsalternatieven, de gevolgen van beleidsalternatieven
of andere onderdelen met een grotendeels openbaar karakter. Deze beperkingen zorgt ervoor dat
ambtenaren een ongehinderde bijdrage kunnen leveren aan het interne beraad. Volgens vaste rechtspraak
hoeven feitelijke gegevens ook niet openbaar te worden gemaakt, wanneer deze zodanig zijn verweven met
de persoonlijke beleidsopvattingen, dat deze lastig van elkaar te scheiden zijn.?

Buiten reikwijdte verzoek

Informatie die niet onder de reikwijdte van uw verzoek valt, maar wel in de documenten is opgenomen,
maak ik niet openbaar.* Deze passages zijn onleesbaar gemaakt. Document 13 bleek tijdens de behandeling
geen gegevens te bevatten die onder uw verzoek vallen. Dit document is daarom geheel weggelaten.
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Conceptdocumenten

Ik heb van documenten 30 en 68 meerdere versies aangetroffen. De conceptversie(s) en de definitieve versies
zijn op tekstuele verbeteringen, opmerkingen en voorstellen na hetzelfde. Ik heb daarom, voor de
overzichtelijkheid en in lijn met vaste jurisprudentie®, besloten om de conceptversies niet openbaar te maken.
Alleen de definitieve versies worden openbaar gemaakt.

Besluit

Onder uw Woo-verzoek vallen 79 documenten. Ik heb besloten tegemoet te komen aan uw verzoek en de
documenten (deels) openbaar te maken, met uitzondering van de conceptdocumenten. In de bijlage bij dit
besluit treft u daarom 77 documenten en een overzicht aan. Ik heb voor de duidelijkheid de bijlagen
genummerd. De nummers op het overzicht komen overeen met de nummers op de documenten.

Ik heb de in de bijgevoegde stukken vermelde persoonsgegevens en persoonlijke beleidsopvattingen (deels)
onleesbaar gemaakt. Voor de motivering verwijs ik u naar de overwegingen. Per onleesbaar gemaakt
onderdeel is zichtbaar op basis waarvan de informatie niet openbaar wordt gemaakt.

Uitgestelde openbaarmaking
Aangezien ik aan de hand van de verschillende zienswijzen niet verwacht dat er nog bezwaren zijn tegen de
openbaarmaking, maak ik de documenten gelijk met dit besluit openbaar.

Rechtsmiddelen

Indien u het met dit besluit niet eens bent, kunt u binnen zes weken na verzending van dit besluit schriftelijk
bezwaar maken. Ook een andere belanghebbende kan tegen dit besluit bezwaar maken. Het bezwaarschrift
kan worden gestuurd aan de Directeur Staatsbosbeheer, Postbus 2, 3800 AA Amersfoort. U kan uw
bezwaarschrift ook per mail versturen naar info@staatsbosbeheer.nl. U wordt verzocht een afschrift van dit

besluit bij het bezwaarschrift te voegen.

Een bezwaarschrift moet zijn ondertekend en bevat tenminste:

. uw naam en adres;

. een datum;

. een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar is gericht;
. de redenen waarom u het niet eens bent met het besluit.

Het niet voldoen aan deze eisen kan leiden tot niet-ontvankelijkheid van het bezwaarschrift. Dat betekent dat
uw bezwaar niet inhoudelijk wordt behandeld.

Een kopie van dit besluit en de documenten zend ik aan de betrokken derde belanghebbenden.
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Als u nog vragen hebt dan kunt u contact opnemen met _van de Afdeling Juridische zaken via

" @staatsbosbeheer.nl.

Met vriendelijke groet,
de directeur Staatsbosbeheer, namens deze

drs. B.A. Revis
directeur Terreinbeheer & Ontwikkeling
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Documentenoverzicht Woo Besluit - Zaaknummer:

Nummer
722-1704-1

Naam / Kernwoorden
Opdracht recreatiezonering

Z22-1704

document

1-3-2015 Ja, deels

722-1704-2 Werkdocument recreatiezonering 3-2-2016 Ja, deels
722-1704-3 Mail: agenda test werkdocument 9-9-2016 Ja, deels
722-1704-4 Concept zoneringskaart 18-1-2017 Ja, deels
722-1704-5 Memo recreatie zonering en toetsingskader 18-1-2017 Ja, deels
722-1704-6 Concept beheerplan rijksgronden Terschelling 28-2-2017 Ja, deels
722-1704-7 Kaart activiteitenlocaties Terschelling 24-3-2017 Ja, deels
722-1704-8 Stappenplan vergoeding commercieel gebruik 4-3-2018 Ja, deels
722-1704-9 Notulen kaderoverleg 5-3-2018 Ja, deels
722-1704-10 Tekst mailuitnodiging 14-3-2018 Ja, deels
722-1704-11 Notulen kaderoverleg 3-4-2018 Ja, deels
722-1704-12 Notulen BE overleg 9-4-2018 Ja, deels
722-1704-13 Notulen kaderoverleg 16-7-2018 Nee, buiten reikwijdte
722-1704-14 Notulen kaderoverleg 5-10-2018 Ja, deels
722-1704-15 Notulen kaderoverleg 23-4-2019 Ja, deels
722-1704-16 Notulen kaderoverleg 24-6-2019 Ja, deels
722-1704-17 Notulen kaderoverleg 8-7-2019 Ja, deels
722-1704-18 Notulen kaderoverleg 12-8-2019 Ja, deels
722-1704-19 Notulen kaderoverleg 2-9-2019 Ja, deels
722-1704-20 Notulen kaderoverleg 9-9-2019 Ja, deels
722-1704-21 Notulen kaderoverleg 16-9-2019 Ja, deels
722-1704-22 Mails opgenomen in document 24
722-1704-23 Juridische memo zonering Terschelling 18-11-2019 Ja, deels
722-1704-24 Mail: zonering en vragen 19-11-2019 Ja, deels
722-1704-25 Mail: concept-rapportage evenementenbeleid 6-4-2020 Ja, deels
722-1704-26 Rapport Boerema 2020 SBB Terschelling 19-3-2020 Ja, deels
722-1704-27 Concept van document 30 19-3-2020 Nee, concept
722-1704-28 Tekst mailuitnodiging 19-7-2020 Ja, deels
722-1704-29 Mail: n.a.v. extern juridisch advies 16-8-2020 Ja, deels
722-1704-30 Memo n.a.v. rapport Boerema 25-8-2020 Ja, deels
722-1704-31 Memo vragen en antwoorden n.a.v. rapport Boerema 25-8-2020 Ja, deels
722-1704-32 Agenda overleg 15-2-2021 Ja, deels
722-1704-33 Tekst uitnodiging overleg 15-2-2021 Ja, deels
722-1704-34 Mail: concept aanvraag Eilan 2022 4-10-2021 Ja, deels
722-1704-35 Mail: wijziging vooroverleg 8-10-2021 Ja, deels
722-1704-36 Mail: concept op- en afbouw Eilan 2022 19-10-2021 Ja, deels
722-1704-37 Bijlage: op- en afbouwplan 19-10-2021 Ja, deels
722-1704-38 Mail: officiele aanvraag evenementenvergunning 2022 8-11-2021 Ja, deels
722-1704-39 Mails opgenomen in document 42
722-1704-40 Mails opgenomen in document 42
722-1704-41 Mails opgenomen in document 42
722-1704-42 Mail: Eilan 2022 10-11-2021 Ja, deels
722-1704-43 Mails opgenomen in document 42
722-1704-44 Mails opgenomen in document 42
722-1704-45 Mail: agenda vooroverleg Eiland 2022 19-11-2021 Ja, deels
722-1704-46 Mail: agenda vooroverleg Eiland 2023 8-12-2021 Ja, deels
722-1704-47 Verslag eerste overleg Eilan 2022 8-12-2021 Ja, deels
722-1704-48 Agenda en planning Eilan 2022 8-12-2021 Ja, deels
722-1704-49 Reeds opgenomen in document 50
722-1704-50 Mail: contact SBB en gemeente Terschelling 9-12-2021 Ja, deels
722-1704-51 Bijlage: Planning Eilan 2022 9-12-2021 Ja, deels
722-1704-52 Bijlage: situatieschets Eilan 2022 9-12-2021 Ja, deels
722-1704-53 Mail: overleg 15-12-2021 Ja, deels
722-1704-54 Mail: op- en afbouw Eilan 2022 20-12-2021 Ja, deels
722-1704-55 Bijlage: Veiligheidsplan Eilan 2022 V3 20-12-2021 Ja, deels
722-1704-56 Bijlage: Huisregels Eilan 20-12-2021 Ja, deels
722-1704-57 Bijlage: Zorgplan medische post 20-12-2021 Ja, deels
722-1704-58 Concept van document 68 (enkel zonder handtekening) 1-1-2018 Nee, concept
722-1704-59 Mail: stukken aanvraag Eilan 2022 20-12-2021 Ja, deels
722-1704-60 Agendaafspraak avondprogramma Eilan 20-12-2021 Ja, deels
722-1704-61 Mail: opsturen concept overeenkomst Eilan 2022 20-12-2021 Ja, deels
722-1704-62 Verslag tweede Eilan overleg 28-12-2021 Ja, deels
722-1704-63 Mail: doorsturen verslag Eilan 2022 28-12-2021 Ja, deels
722-1704-64 Aanpassen overleg naar online Eilan 2022 4-1-2022 Ja, deels
722-1704-65 Mail: contact SBB en organisatie Eilan 4-1-2022 Ja, deels
722-1704-66 Mail: Datum en tijd bepalen teamsoverleg 4-1-2022 Ja, deels
722-1704-67 Vergunning Wnb provinsje Fryslan aan organisatie Eilan 2-10-2020 Ja, deels
722-1704-68 Gebruikersovereenkomst organisator Eilan 2018 1-1-2018 Ja, deels
722-1704-69 Verslag overleg gebruikersovereenkomst Eiland 2022 14-1-2022 Ja, deels
722-1704-70 Mail: passage Wnb vergunning 14-1-2022 Ja, deels
722-1704-71 Brief bewoner t.a.v. Wnb vergunning Eilan 2022 20-1-2022 Ja, deels
722-1704-72 Mail: contact bewoner en SBB 20-1-2022 Ja, deels
Nee, reeds openbaar. Is wel met de overige
722-1704-72.1  Bijlage: cartoon 20-1-2022 documenten meegestuurd.
722-1704-73 Mail: vraag en antwoord zonering 20-1-2022 Ja, deels
722-1704-74 Notulen kaderoverleg 24-1-2022 Ja, deels
722-1704-75 Mail opgenomen in document 77
722-1704-76 Mail: doorsturen verslag aan organisator Eilan 24-1-2022 Ja, deels
222-1704-77 Mail: contact omtrent uitnodiging overleg 25-1-2022 Ja, deels
722-1704-78 Legenda zonekaart Terschelling 1-2-2022 Ja, deels
722-1704-79 Stappenplan' aanvraag activiteit SBB 2-2-2022 Ja, deels




722-1704-80

Agendaafspraakn.a.v. overleg van 10 januari

7-2-2022 Ja, deels

222-1704-81

Mail: overleg SBB en Gemeente Terschelling

10-2-2022 Ja, deels

722-1704-82

Tijdlijn zonering Terschelling

1-3-2022 Ja, deels

222-1704-83

Agendaafspraak veiligheidsoverleg Eilan 2022

3-3-2022 Ja, deels

722-1704-84

Concept overeenkomst Eilan 2022

1-4-2022 Ja, deels

222-1704-85

Uitslag enquete evenementen EchtTerscheling

1-9-2016 Ja, deels

722-1704-86

Uitslag enquete evenementen EchtTerscheling

1-9-2016 Ja, deels

222-1704-87

Uitslag enquete evenementen EchtTerscheling

1-9-2016 Ja, deels

722-1704-88

Uitslag enquete evenementen EchtTerscheling

1-9-2016 Ja, deels
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OPDRACHT Versie: conceptversie
Naam: Afwegingskader recreatieve activiteiten Datum: 1-3-2015
Opdrachtgever 5.11id 2 sub e Woo

Naam trekker 5.1 lid 2 sub e Woo

Akkoord opdrachtgever

d.d.

Achtergrond (feiten, situatieschets en bovenliggende/organisatiedoelen)

Op terschelling is een recreatiezonering gedateerd 1993. Voldoet nog op hoofdlijnen, moet
worden geudate worden vanuit onze doelstellingen nav de behoefte van de beheereenheid en
de omgeving (maatschappelijk ondernemer zijn).

Probleem (beschrijving van de ongewenste situatie)

Nu niet helder binnen SBB is:
1. Vaak interne discussies over verzoeken uit de omgeving voor bepaalde acitiviteiten in onze ter-
reinen. De randvoorwaarden zijn onvoldoende duidelijk.
2. Onduidelijkheid voor derden van wat zij voor antwoorden kunnen verwachten.
3.

Doelstelling (beschrijving van de gewenste situatie)

1. Interne gezamenlijk gedragen lijn.
2. Snel en duidelijk antwoord kunnen geven op gestelde verzoeken en vragen.

Resultaat/deliverable/product (wat is er klaar als het project klaar is) mét opsomming van deel-
resultaten

Kaartbeeld met daarop zonering van wat er kan, wanneer, hoe vaak, voor wie.
Effecten van de activiteit zijn inzichtelijk. Een soort beslisboom met onderliggende argumentatie
vanuit onze doelstellingen.

Afbakening (wat valt buiten het project)

Wat is het niet?
Randvoorwaarde. Gemeentelijk beleid (bestemmingsplan) een plek geven.

Werkzaamheden (inhoudelijke)

Hoe komen we tot het resultaat:
1. Startup
o Proces voorbereiding door
o Terugkoppeling it #sesis
2. Inhoudelijke voorbereiding. Huidige situatie en achtergrondinfo. Maatschappelijke behoeftes.
Ondernemingsplan Sbb. Verkenning. Op locatie. + 777 [ iy g
3. Werksessies ‘beslisboom’ en ‘zoneringskaart’. 2 x dagdeel.

51 1 2 sub e Woo

G112 sl e Wag 51 % 2aska s en 512 e Ve

ErMTsbave 5100 ZeibaWon 41 WZubaWeo §10d2sibiaoo

Optioneel:

4. Opstellen ‘beslisboom’ en ‘zoneringskaart’. Communicatiemiddelen vaststellen.
5. Uitrollen en doorstekkeren.

Beheersing

Tijd (doorlooptijd en capaciteit/mensuren)
In 2015 afronden:
5.1lid2subeWoo 40 uur

Genoemde medewerkers gemiddeld: 24 uur

Pagina: 1 van 2
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Geld (kosten en opbrengsten/dekkingen) nvt

Kwaliteit (meetbare eisen en de wijze van aantonen dat hieraan voldaan wordt)
Werkbaar in praktijk.
Vinger aan de pols en bijstellen als het moet.

PLANNING
Startgesprek
Na de zomer gereed.

Pagina: 2 van 2



Let op: concept en niet meer in gebruik

722-1704-2.pdf (1)

Werkwijze en criteria Recreatieve Zonering Terschelling (voor intern gebruik)
Versie: 02

WERKDOCUMENT

Recreatieve Zonering Terschelling
STAATSBOSBEHEER

\'
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Werkwijze en criteria Recreatieve Zonering Terschelling (voor intern gebruik)
Versie: 02

Inhoudsopgave
1. Werkwijze (processchema €N CrITEIIa) ...uuuiiiiieiii ittt e e e e e e e ettt e e e e e e e e e e e e rar e aeeeeeeeeeessennnnnnns 3
1.1 Zonering Natuur versus Recreatie op Terschelling........ccccoooee i 4
1.2 Beoordeling OntvankeliKNeid ............ouviiiieiiii i e rre e e e e e e e e e e e narnnes 5
1.3 Beoordeling VollediGheid ........c.ooeiiieeeeee ettt e e e e e e e e e r e e e e e e e e e e e e e e annrnnes 5
i oY=y Ry Y= £ of g (=T o - PP PPPTTPRR 6
1.5 Weging Toetsingscriteria en beslUitVorming.......cccuvviieeiii it e e e 7
2. Evaluatiemomenten & MONITOrEN .....ccoiiiiiiiie ettt st e s e s b e ssbbeesbeeesneeeeaes 9
I 00eY 0 Y04 10T oYTor=Y A =T o] F=1 o TP U UUEUUUPN 10
I T [ To [T ol a TN T oY= o <1 [ U RPN 11
R Y oleY o =1 - T={ - U U R PEUURPN 12
6. KOSTEN .o et e e e e 13
Bijlage 1: opzet vragenlijst vOOr indieNen VEIrzoeK.........uuueeeeieiiiiiiiiiiiiiiiee et e e e 14
Bijlage 2 Algemene zaken m.b.t. de WErkWIjJZe ..........uuiiiiiiiiiie e e e e e 16
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Werkwijze en criteria Recreatieve Zonering Terschelling (voor intern gebruik)
Versie: 02

1. Werkwijze (processchema en criteria)

i 1
e e e s = 1 -
e R ———— - ] Aanvraag komt binnen ] I Ontvangstbevestiging naar :
e . : —_—
1 Initiatieffase: 1 : _____g_____ — 1 aanvrager 1
' Informatie werkwijze t.b.s.: 1 1 - Via mail /brief 1 e e e e .
- —— e :_.: - Webapplicatie (optie) 1 e e i
I C Iwe s'le_ Sf » i e e e e e e H i Aanvraag verwerken in !
| - Eventueel via folder(s) : 1 —n overzicht. !
1 I [ i S e N e 1 1 Overzicht bespreken in I
: Zichtbaar & Aanspreekbaar : : Dossier aanmaken van elke : : regulier werkoverleg :
: Staatsbhosbeheer : : aanvraag 1 : (ter informatie). I
1 o o o o s s ] 1 : R |
:' -------------- i
i 30 H
Beoordelen ontvankelijkheid formieren M|n|r[rt-.alalfeen:fon‘takc}tmo:nent :
; elefoon/fysiek) me
(check met uitsluitingscriteria, 1.2): : 2 ‘V' I
i aanvrager/initiatiefnemer om :
H : W i
Ligging t.o.v. zoneringskaart. : project en/of initiatlef toe te 1
Overige uitsluitingscriteria. 1 kunnen lichten. 1
i 1
1 . . 1
Te besluit : TeveTs informatie !nW|nnen :
1 bij key-spelers in het 1
: werkveld. :
1 1
1 i
o o o o o - ——————— - - -l
Niet volledig
D T T : i i
—1—.- Brief/mail aanvullende H 1 Afwijzigingsbrief (met :
Aanvraag: | gegevens naar aanvrager | — motivatie). !
1. Ontvankelijk& ! ! 1 1
2 Volledig : met verzoek deze te IeverendJl— 1 :
e __'_ _________ : en/of specifieke onderdelen : e
Brief/mail bevestiging dat aanvraag : (verder) toe te lichten. :
ontvankelijk is en verder in procedure : _: e i

wordt genomen. Procedure en planning
voor verdere besluitvorming in de
brief/mail toelichten.

Volgorde van het becordelen :
(prioriteit) daarbij in ogenschouw :
nemen. :

1

I _— ) N |
I Initiatieven (groot of klein) met (mogelijke) grote :
- impact of twijfelgevallen: H
: beoordeling door de commissie. :
I 1

: Uitwerken advies door Boswachter :
| VPR ter behandeling in commissie g
! (sBB) 1
1 I

Afhandeling 2" besluit door Boswachter VPR T e e | e——— 1
1 Brief met beschikking en ' ! Over-
Terugkoppeling (2°) besluit met aanvrager(s) i H: specifieke vereisten, { : een-
I (administratief, uitvoering, I komst
2e besluit i communicatieuitingen etc.). E i
Nee __} Brief met afwijzing (en :
'1 motivatie). :
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Werkwijze en criteria Recreatieve Zonering Terschelling (voor intern gebruik)
Versie: 02

1.1 Zonering Natuur versus Recreatie op Terschelling

De zoneringskaart vormt de basis voor wat je waar en wanneer als SBB wel of niet wil toestaan.

fumemawe hier beschrijving geven van de verschillende zones hoe SBB wil omgaan met de natuur
en recreatie (en waarom) bijvoorbeeld met volgende zonering, gebieden die:

Jjaarrond zijn afgesloten

voor een bepaalde periode van het jaar zijn afgesloten
altijd zijn opengesteld onder bepaalde voorwaarden
als “gedoogzone” is aangewezen

AL~

Meer en/of anders — f

Tevens kaart opnemen (of verwijzen naar bijlage) m.b.t. de recreatieve zonering van Terschelling >
uitwerking door T

Afbeelding 1 Recreatieve Zonering Terschelling
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1.2 Beoordeling Ontvankelijkheid
Eerste check is of aanvraag (uberhaupt) ontvankelijk is. Indien één van onderstaande vragen
(volmondig) met “ja” kan worden beantwoordt, dan wordt de aanvraag niet ontvankelijk
verklaard, waarna een afwijzing volgt. Zijn alle vragen met nee te beantwoorden, dan wordt de
aanvraag in behandeling genomen (1° besluit).
* Is de activiteit of het initiatief strijdig met de Recreatieve Zonderingskaart van Staatsbosbeheer?
* |Is het maximaal aantal voor dit type activiteit, initiatief bereikt? F¥=™ =2 5 “yolumedenken”
verder uitwerken, is gekoppeld aan de zoneringskaart van paragraaf 1.1. Dus voor verschillende
soort/type activiteiten een maximum aantal vaststellen. Dit is de zogenaamde bovengrens.
* Is het project controversieel en/of omstreden? Denk daarbij aan:
o Concurrentievervalsing.
o Belangenverstrengeling.
o Politiek-bestuurlijk (zeer) gevoelig.
* |s ersprake van grote, substantiéle weerstand tegen het project en/of initiatief? Dit bekeken
vanuit het aspect van maatschappelijk draagvlak.
* Is de activiteit of initiatief in strijdt met de Natuurwetgeving (N2000-FF-wet en NB-Wet),
gemeentelijk (evenementen)beleid of ander soortige wetgeving/fingerend beleid?
* Leidt de activiteit of het initiatief tot financiéle niet gedekte onderhoudsverplichtingen voor
Staatsbosbeheer?
* Leidt de activiteit of het initiatief tot (verdere) permanente versnippering van de
natuurwaarden?
* Heeft de activiteit of het initiatief een uitstraling waarmee SBB absoluut niet mee geassioseerd
wil worden?

Meer en/of bovenstaande anders formuleren? = #™ ™ hjerin graag meedenken, dit verder
uitwerken.

1.3 Beoordeling Volledigheid

Nadat verzoek ontvankelijk is verklaard, vindt de beoodeling op volledigheid plaats. Zijn alle
gevraagde stukken geleverd om de aanvraag verder in behandeling te kunnen nemen? Vereisten

zijn:

1. Aanvraagformulier dient volledig te zijn ingevuld. Eventueel onderscheidt maken in:

a. Voor actitiveiten met een geringe omvang of impact, kan een vereenvoudigd formulier
worden ingevuld (zonder projectplan, maar wel enkele aspecten van het projectplan in
het formulier opgenomen).

b. Voor activiteiten met een grote omvang en/of met een grote impact, dient naast het
aanvraagformulier ook een projectplan ingediend te worden.

2. Projectplan is toegevoegd (bovengrens bepalen, smart maken wanneer van toepassing)
3. Aanvullende bijlagen zijn toegevoegd (bijvoorbeeld Natuurtoets).

5.11id2 subeWoo 511id2subeWoo

Meer en/of bovenstaande anders formuleren? =
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1.4 Toetsingscriteria

Nadat aanvraag ontvankelijk en volledig is beoordeeld, kan de feitelijke beoordeling plaats vinden.
Deze beoordeling vindt plaats aan de hand van de volgende criteria:

* Bepalen van het (mogelijke) effect van de activiteit of het initiatief op de natuur(waarden) 2>
flora- en fauna. Daarbij in ogenschouw nemen:
Trefkans = kans op interactie tussen recreatie en de (te beschermen) natuur(waarden.
Weerstandvermogen = vermogen om de invloed van de activiteit of het initiatief te
weerstaan of te toleren.
o Herstelvermogen = vermogen om van de (mogelijke) ongewenste effecten van de
activiteit of het initiatief te kunnen herstellen.
o Mate van beschadiging, ook afwegen tegen de staat van instandhouding van
betreffende natuur(waarde) die (mogelijk) in het geding is.
* Neveneffecten:
Geluid
Licht
Op andere functies (recreéren, woner, werken)
(Kans op) vervuiling
Mate van ruimtebeslag

O O O O O

Mate waarin de veiligheid van de deelnemers, bezoekers en andere terriengebruikers
worden gewaarborgd.
* Mate waarin een bijdrage wordt geleverd aan het vergroten/versterken van de (algmene)
doelstellingen van Staatsbosbeheer*1. Dit tenaanzien van de aspecten:
o Beter beschermen
o Meer beleven
o Duurzaam benutten
* Overige beoordelingsaspecten:
o (Maatschappelijk) draagvlak (denk hierbij ook aan draagvlak binnen SBB, ook buiten BE
-).
o Uitstraling (passend bij imago van SBB).

Meer en/of bovenstaade anders formuleren? = #5% "™ hjerin graag meedenken, dit verder
uitwerken.



722-1704-2.pdf (7)

Werkwijze en criteria Recreatieve Zonering Terschelling (voor intern gebruik)
Versie: 02

1.5 Weging Toetsingscriteria en besluitvorming

Op basis van de weging van de toetsingscriteria zul je een keuze moeten maken (2° besluit). Daarbij
is het de vraag: wat weeg je het zwaarst? Hiervoor kun je een soort puntensysteem ontwikkelen,
echter dit blijft voor een groot deel subjectief waarbij ook een stuk boerenverstand komt kijken.

Voorstel is om te werken met een tabel waarbij de beoordelingscriteria worden ingevuld (kruisjes
en/of kleuren) wat vervolgens als basis dient om het gesprek met elkaar te voeren. Als bij de
eenvoudige procedure (behandeling en besluit door Boswachter VPR) er twijfel ontstaat, kan de
Boswachter de door hem ingevulde tabel bij een collega toetsen en/of alsnog in bij de commissie
gebruiken om gezamenlijk tot een besluit te komen. Bij de uitgebreide procedure, wordt deze tabel
gebruikt om gezamenlijk tot een besluit te komen. De (gezamenlijke) ingevulde tabel en de uitkomst
van de discussie vormen dan de basis voor de beargumentatie om de activiteit of het initiatief toe of
af te wijzen.

CRITERIA/BEOORDELING NEGATIEF

Effect op de natuur-, en landschapswaarden bekeken vanuit:
- Trefkans

- Weerstandsvermogen

- Herstelvermogen

- Effect op de staat van instandhouding (in Nederland)

Neveneffecten, kijkend naar:
- Geluid

- Licht

- Andere functies (0.a. wonen, werken, recreeren)

- Vervuiling

- Ruimtebeslag

- Veiligheid

Mate waarin een bijdrage wordt geleverd aan het vergroten/versterken
van de doelstellingen van Staatsbosbeheer:
- Beter beschermen

- Meer beleven

- Duurzaam benutten (incl. baten minus kosten voor SBB)

Overig beoordelingsaspecten
- (Maatschappelijk) draagvlak

- Uitstraling (passend bij imago SBB)
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1.5 Organisatie en bemensing

Beschrijving werkwijze, taken en bevoegdheden

Volgt nog: specifiek (kort) ingaan op taken en bevoegdheden:

* Boswachter VPR

* Commissie, ook beschrijven wat te doen bij twijfel of als men er niet uitkomt.

Optioneel webapplicatie inzetten voor het automatiseren van de afhandeling van
aanvragen

Wellicht is het een optie om aanvragen en voor het ordelijk laten verlopen van de afhandelijk van de
verschillende aanvragen een webapplicatie te maken.

Mogelijke randvoorwaarden waarbij met het systeem rekening moet worden gehouden zijn:

* OQverzichten kunnen genereren van aanvragen die nog in behandeling zijn, eerder zijn gegund
etc?

* Tevens daarbij kunnen zoeken op naam aanvrager, plaats, (werk)thema, specifieke zoekwoorden
etc?

* Correspondentie met de aanvrager moet mogelijk zijn waaronder het automatisch genereren
van een ontvangstbevestiging (na indienen van een aanvraag via de webapplicatie door de
aanvrager)?

* Gegevens die via webapplicatie worden ingevoerd, moeten uitwisselbaar zijn met bijvoorbeeld
Excel?
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2. Evaluatiemomenten & monitoren

Voorgesteld wordt om op verschillende niveau’s en op gezette tijden te evalueren. Evaluatie kan
leiden tot aanpassing van:

* de afbakening, zonering van de verschillende gebieden.

* de werkwijze, criteria en procedure voor de afhandeling van aanvragen.

Dit met op het niveau en met een frequentie van:
- Op activiteitenniveau: Evaluatie door Staatsbosbeheer na afloop met de
initiatiefnemer/aanvrager. Dit steeksproefsgewijs en van de (of een aantal) pilots.
- Tussentijds (1x kwartaal) intern (binnen BE Terschelling).

- Perjaar (om tot structurele aanpassingen te komen): globale evaluatie.
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3. Communicatieplan

flesens B S Communicatieplan uitwerken?

Te denken valt aan:
e Wat wil SBB bereiken?

e Wat wil SBB uitstralen?

* Hoe ’zichtbaar’ wil SBB zijn bij de projecten en/of initiatieven waar SBB zijn medewerking aan
verleend? Wat is hierin de denk-werklijn?

* Wat zijn vanuit communicatie gezien de key-issues waarmee rekening gehouden moet worden?
FAQ

* Meer en/of anders?

10
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4. Juridische aspecten

Volgt, concept uitwerking na 2° bijeenkomst voorleggen aan Jurist SBB

Hieronder zijn enkele juridische aspecten genoemd, die aandacht behoeven:
* Alle wegen en paden zijn (het gehele jaar?) vrij toegankelijk?

* Wanneer is er sprake van een commerciéle activiteit?

Wat zijn de consequenties hoe hiermee in de praktijk moet worden omgegaan?

11
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5. Risicoparagraaf

Optioneel nog risicoparagraaf opnemen:
Middels een risicokaart worden risico’s benoemd, gecategoriseerd en er wordt een eigenaar
benoemd om ze te kunnen beheersen.

12
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6. Kosten

Kostenoverzicht hier opnemen voor ontwikkeling van nieuwe werkwijze, implementatie en het
verder ontwikkelen ervan? Denk hierbij ook aan financiele randvoorwaarden die SBB stelt aan
activiteiten (minimum kostenneutraal, altijd? of zijn e rook uitzonderingen?

13
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bruik)

Bijlage 1: opzet vragenlijst voor indienen verzoek

Contactinformatie Aanvrager

Projectnaam Verplicht Contactpersoon (naam) Verplicht
Naam organisatie Verplicht Initialen Verplicht
Wat is de juridische vorm? | Verplicht Titel/functie Verplicht
- Vereniging
- Stichting
- Cooperatie
- Onderneming
- Onderzoeks en/of
onderwijsinstelling
Indien ingeschreven bij Verplicht Telefoon (vast) A Verplicht A of B
Kamer van Koophandel
(KvK) opgave KvK-nr.
Adres Verplicht Mobiel B Verplicht A of B
- postcode
- straat+nr
- plaats
Website Keuze ja/nee: bij ja invoer webadres. Email Verplicht
Algemene informatie activiteit/initiatief
Ligging .
- Opgaaf (beschrijving) van plaats en gemeente. verplicht
Heeft u eerder een aanvraag voor uw activiteit en/of initiatief | Verplicht
bij SBB ingediend? Keuze ja of nee
Gaat het om een commerciele activiteit en/of initiatief? Verplicht

Keuze ja of nee met optie voor geven van een
toelichting.

Is uw activiteit en/of initiatief obstakelvrij?
Te denken valt aan bijvoorbeeld vergunningen, ontheffingen
en/of eventuele grondverwerving? Wat is hiervan de status?

Verplicht
Keuze: Ja/Nee/n.v.t./met korte toelichting.

Specifieke projecti

nformatie

Doelstelling van het project? Verplicht:
Korte beschrijving, max 250 tekens
Wat is de doelgroep van de activiteit en/of uw initiatief en wie | Verplicht

heeft (of hebben) er baat bij?

Korte beschrijving max. 250 tekens.

Korte beschrijving van het project/initiatief

Optioneel:

* Bij grote activiteiten of met grote impact (grens nog vast te
stellen) wordt er een projectplan verlangd (keuze nog te
maken).

In geval projectplan wordt verlangd: format maken en
toevoegen.

In geval een projectplan aanwezig is, mogelijkheid bieden
om deze als bijlage toe te voegen.

Verplicht: max. 1.500 tekens

Daarbij dient ingegaan te worden op de volgende
aspecten (verplicht):

1 Beschrijving van de kern van de activiteit en/of het
initiatief.

Beschrijven wat de (mogelijke) bijdrage is aan de
thema’s beter beschermen, meer beleven,
duurzaam benutten van de natuur en/of
landschap.

In welke mate wordt de activiteit en/of het
initiatief gedragen door de directe omgeving,
lokale bevolking en/of (lokale) overheid en waar
blijkt dit uit?

Beschrijving op welke wijze de veiligheid van
deelnemers, bezoekers en andere
terreingebruikers is geborgd.

Beschrijving van de mogelijke nadelige effecten op
de natuur-, en landschapswaarden. Indien wettelijk

14
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vereist, zal er een natuurtoets worden verlangd.

Wat levert het project (na uitvoering ervan) concreet en
meetbaar op?

Verplicht: max. 500 tekens

Totale projectkosten incl. BTW

Verplicht

Specificatie (mogelijke) dekking van de kosten.
Denk daarbij aan:

1. Eigen middelen

2. Zelfwerkzaamheid (eigen uren)

3. Cofinanciers

Verplicht

Specificatie met mogelijkheid voor het geven van een
toelichting (bijvoorbeeld toelichten wat zeker/onzeker
is).

Is er sprake van opbrengsten uit de activiteit en/of het
initiatief?

Verplicht
Keuze ja/nee/met in beide gevallen de mogelijkheid
voor het geven van een toelichting.

Wat kan de activiteit en/of het initiatief in financiele zin, of
anderszins opleveren voor Staatsbosbeheer?

Verplicht

Planning

Wat is de voorgenomen startdatum van het project?

Verplicht, datum met optie/keuze n.t.b.

Wat is geplande einddatum van het project?

Verplicht, datum met optie/keuze n.t.b.

Overig

(Vrije) ruimte voor een eventuele toelichting

Keuze / niet verplicht

Toevoegen bijlagen

Mogelijkheid bieden om bijlagen toe te kunnen voegen.

Kenmerk (nr.) aanvraag SBB

Automatisch aangemaakt door het systeem?
In geval gewerkt wordt met webapplicatie.

15
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Bijlage 2 Algemene zaken m.b.t. de werkwijze

Belang Staatsbosbeheer
Hoofdgedachte om ergens wel/of niet in te stappen is dat de activiteit of het initiatief moet

bijdragen aan het vergroten/versterken van het maatschappelijk draagvlak voor de natuur-, cultuur
en landschappelijke waarden. Dit afgewogen tegen de thema’s beter beschermen, meer beleven,
duurzaam benutten (de 3 B’s) en wat het (uiteindelijke) effect is op het dichter bij elkaar brengen
van de mens en de natuur.

Wat heb je als Staatsbosbeheer te bieden

Onderstaande opsomming, is de oogst van de discussie (op dit punt) van de bijeenkomst van 19
januari 2016 met de BE van SBB op Terschelling. Deze zaken kan SBB als een soort checklist achter
de hand houden bij de gesprekken met de initiatiefnemers, aanvragers. Ook is het goed om bij
afwijzingen na te denken over alternatieven. Bij afwijzigen kan dan (ook) het alternatief worden
voorgesteld.

* Bijzonder landschap met infrastructuur, basis voor een unieke beleving (herinnering).

* Voor verschillende doelgroepen verschillende mogelijkheden om te recréeren. Ten opzichte van
de ondernemers op het eiland die de accommodaties verzorgen, is SBB daarmee een aanvulling
op het recreatief product. Dit vertaald in:

o Het bieden van ruimte voor het houden en organiseren van evenementen.

o Het bieden van mogelijkheden om de natuur te beleven, o.a. door excursies en het
aanbieden (en onderhouden) van recreatieve infrastructuur (fietspaden, wandelroutes,
bankjes, informatievoorziening etc.).

¢ Kennis en vakmanschap m.b.t. natuur,- landschap- en cultuur(historische) waarden. Dit op vlak
van het beschermen, beleven en benutten.

* Ontspanning en vitaliteit 2 natuur en bewegen in de (vrije) natuur doet de mens goed (welzijn
en gezondheid).

e Stilte, duisternis, rust en ruimte.

* Partnerschap voor ondernemers 2> 1+1=3.

* Ambassadeursschap voor voor het eiland/toeristen = imago versterken.

* SBB zorgt voor inkomen (direct en indirect) voor de eilanders, natuurgebieden zijn in zekere zin
het maatschappelijk kapitaal.

16
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In onderstaande tabel zijn de verschillende fasen van de werkwijze afgezet tegen de rollen/belangen
van de SBB en de initiatiefnemers/aanvrager(s).

Fasering

Partijen, rol en belang(en)

Rol SBB Belang/behoefte Rol Initiatiefnemer | Belang/behoefte
Initiatiefase
Dit is de fase dat er nog Goede buur Vervullen van de rol van goede Initiatiefnemer Wil gezien en gehoord
niets is aangevraagd, in Vraagbaak buur ofwel aanspreek-, zicht- en Trekkersrol worden en is op zoek naar
het werkveld leven Adviseur en/of bereikbaar zijn in directe medestanders,
ideeén, behoeften die Verbinder leefomgeving. Belangen SBB (financierings)mogelijkheden

nog niet zijn
gedefinieerd, vertaald
naar vorm of een project.

Contactmoment (min.)

vertegenwoordigen.

Anticiperen (actief) op initiatieven
(met veel inpact) die in strijd zijn
(of lijken) met de belangen van
SBB. Betreft een “1° filtering” van
aanvragen.

om ideeén en wensen
gerealiseerd te krijgen.
Behoefte aan één en
laagdrempelig
aanspreekpunt.

Minimum is dat men

SBB weet te vinden, wel of geen (fysiek)overleg is afhankelijk van de behoefte van de
initiatiefnemer en afhankelijk het belang van SBB.

Aanvraagfase
Dit is de fase dat de

Zorgdragen dat

Vervullen van de rol van goede

Initiatiefnemer

Belang bij een zorgvuldige

initiatiefnemer overgaat aanvraag adequaat buur ofwel aanspreek-, zicht- en Aanvrager en adequate afhandeling
tot het schrijven van een | en zorgvuldig in bereikbaar zijn in directe van zijn aanvraag.
verzoek/projectplan, behandeling wordt leefomgeving, zich vertalend in
afgestemd op de genomen (1° besluit) een goede “loket-functie”.
voorwaarden tot en met met als uitkomst:
het versturen van de 1. Onvolledig
ontvangstbevestiging. 2. In behandeling
3. Afgekeurd
(gemotiveerd)
Contactmoment (min.) 1 of 2 gesprek(ken) — bezoek(en)
Beschikkingfase
Dit betreft de fase vanaf | Beoordelaar Geen toekenning van projecten Initiatiefnemer Beargumentereerde
het moment dat het die (substantieel) tegenstrijdig toekenning of afwijzing en in
verzoek wordt getoetst Zorgdragen dat de zijn met doelen en/of belangen sommige gevallen een
op ontvankelijkheid tot beschikking adequaat | SBB. onafhankelijke beoordeling.
en met het afgeven van en zorgvuldig wordt
de beschikking (en afgehandeld (2
afhandeling van besluit) met als
eventuele bezwaren). uitkomst:
1.Afgekeurd
(gemotiveerd)

Contactmoment (min.)

2. Goedgekeurd
(+ voorwaarden)

1 gesprek — bezoek

Uitvoeringsfase

Na afgifte van de
beschikking is het aan
de aanvrager om de
maatregelen waarvoor
toestemming is
gevraagd, uit te voeren.
Contactmoment (min.)

Goede buur, controle
op naleving van
gemaakte afspraken.

Vervullen van de rol van goede
buur ofwel aanspreek-, zicht- en
bereikbaar zijn in directe
leefomgeving.

Verantwoordelijk
voor een goede
uitvoering van het
project en/of
initiatief.

Vorm kunnen geven
(uitvoeren maatregelen) om
uiteindelijke doelstellingen
van het project te kunnen
realiseren.

Indien daar aanleiding toe is, bezoek van de maatregelen tijdens de uitvoeringsfase
ntactmoment in deze fase.

Grote projecten minimaal één co

(vanuit belangstelling)

Afrondingsfase
Dit betreft de fase waarin

de activiteiten zijn
uitgevoerd en/of zijn
afgerond. Afhankelijk
van de omvang van het
project wordt het project
financieel en
administratief
afgehandeld.
Contactmoment (min.)

Goede buur, controle
op naveling van
gemaakte afspraken.

Controle of belang SBB
daadwerkelijk niet in geding is
gekomen (of is geweest).

Grote projecten evenals kleine
risicovolle projecten evalueren,
overige kleine projecten
steeksproefgewijs evalueren en

Verantwoordelijk
voor een goede
afronding van het
project en/of
initiatief.

in alle gevallen ervan leren.

Afronden initiatief en
daadwerkelijk realiseren van
de doelstellingen/effecten
van het projecten.

Afthankelijk van de evaluatie, omvang van het project.
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Algemene “spelregels”

In het algemeen zijn de volgende uitgangspunten van toepassing op de werwijze:

Transparant:

* Qua werkwijze, criteria, procedure, toekenning etc.

* Adequate en zorgvuldige afhandeling van aanvragen:

Tijd aanvraag — besluit :

* Voor initiatieven met weinig of geen inpact, die via de boswachter VPR worden afgehandeld,
wordt de beschikking binnen 1 maand nadat aanvraag volledig en ontvankelijk is verklaard
afgegeven. Dit betreft de eenvoudige procedure.

* Voor initiatieven met veel impact en/of liggende in de “grijze-gebieden”, die samen met de
commissie worden afgehandeld, wordt de beschikking binnen 2 maanden nadat aanvraag
volledig en ontvankelijk is verklaard afgegeven. Dit betreft de uitgebreide procedure.

Gemakkelijk te volgen en te controleren (via webapplicatie?):

* Voor de initiatiefnemer

* Voor de SBB

Heldere voorwaarden en met het motto: “Er is veel mogelijk, maar niet overal en altijd”.

Wat niet:

Papieren tijger, langlopende procedures.

“Kille” regeling, werkwijze.

Suggestie wekken van "niets kan”.

Evenementenbeleid, is verantwoordelijkheid van de gemeente, evenals het beleid t.a.v.
openbare orde & veiligheid.

Wanneer een verzoek indienen?

Drempel(s) bepalen wanneer iemand een verzoek moet indienen:

Indien omvang groter is dan ...... (aantal deelnemers, benodigde oppervlak, plaatsvind in gebied
X)
Indien er sprake is van herhaling van een activiteit, initiatief.

Indien er sprake is van een commerciele activiteit (dan altijd).

/o0 511id2sube Woo

Meer en/of anders formuleren? =" graag hiermee verder.

ledereen kan een verzoek indienen ofwel niemand is dus uitgesloten:

Particulier, individu als zowel een groep.

Maatschappelijke organisaties zonder winstoogmerk (stichtingen & verenigingen).
Cooperaties met of zonder winstoogmerk.

Ondernemer(s).

Overheidsinstelling.

Onderwijsinstelling
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5.1 lid 2 sub e Woo

Van: T | SpringPartner <™ @springpartner.nl>
Verzonden: vrijdag 9 september 2016 11:02

Aan: 5.1lid 2 sub e Woo

cc: 5.1 lid 2 sub e Woo

Onderwerp: Agenda test werkdocument recreatieve zonering
Hoi e

Mijn gedachten nog even laten gaan over de agenda van ons overleg volgende week woensdagochtend voor de recreatieve zonering.
Leek me goed om vooraf de agenda met jou af te stemmen.

Doel overleg naar mijn idee is om de werkwijze die we dit voorjaar hebben uitgewerkt, aan de hand van een aantal praktijkcases te doorlopen.

Zorg jij voor 2 casus? Daarnaast lijkt me goed om stil te staan bij andere/nieuwe ontwikkelingen (a.s traject fi4zsesreptiazsivene on 5f te sluiten met vervolgacties/afspraken.
Mijn voorstel is om te beginnen met de praktijkvoorbeelden, om te voorkomen dat we blijven hangen in de theorie.

Bij het doorlopen van de voorbeelden zal er wellicht ook discussie ontstaan, waarbij ik mijn rol zie om jullie er vlot doorheen te trekken :-).

Heb jij hetzelfde voor ogen?

Agenda ziet er in mijn ogen dan als volgt uit:

10.00 - 10.15 uur
Start (aftrap - doel - agenda overleg etc.)

10.15 - 11.00 doorlopen 2 aanvragen —> 1 nieuwe en 1 reeds afgeronde aanvraag)
- 1.2 beoordelen ontvankelijkheid (nieuwe aanvraag)

- 1.3 beoordelen volledigheid (nieuwe aanvraag)

- 1.4 beoordelen aanvraag a.h.v. toetsingscriteria (nieuwe of afgeronde aanvraag)
- 1.5 wegen toetsingscriteria & besluitvorming (nieuwe of afgeronde aanvraag)

11.00 - 11.45 uur
_ Inbreng traject5.1|idzsubewoo5,1lid25ubeWoo (5.1Iid25ubeWoo en diSCUSSie daaromtrent.
- Andere van belangzijnde, relevante zaken.



11.45-12.00 uur
Afronding bijeenkomst
- Afspraken

- vervolgacties

Met vriendelijke groet,
5.1 lid 2 sub e Woo

4
Spring Partner €)

@ www.springpartner.nl

O " "“@springpartner.nl
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Recreatie zonering en toetsingskader activiteiten

We hebben Terschelling ingedeeld in zonegebieden voor wat betreft recreatieve activiteiten in de
natuurgebieden van Staatsbosbeheer. Deze ‘recreatiezonering’ is bedoeld om activiteiten in het
landschap in goede banen te leiden; geen onderlinge conflicterende belangen te krijgen en om zaken
mogelijk te maken zonder (te grote) nadelige gevolgen voor de natuur.

De ‘recreatiezoneringskaart’ en de ‘stippenkaart activiteiten’ zijn hierin heel belangrijk, maar niet
zelfstandig te beschouwen. De hieronder staande beschrijving van ieder zonegebied én de tabel met de
criteria voor het al of niet toestaan van activiteiten in de natuur horen er bij.

Zone A: Intensief

Intensief recreatiegebied: de driehoek tussen het duinmeertje van Hee, de Nollekes en zandafgraving
Woulp. Hier kan ‘veel’. Concentratiegebied van intensieve recreatieve activiteiten zoals paintball, crossen,
zomerspelen, picknicks, georganiseerde feestjes etc.

Afweging: beperking overlast derden (m.n. rondom duinmeer, ivm recreatie, omwonenden), verder
weinig beperkingen. Wel min of meer ‘passend’ bij Staatsbosbeheer en Terschelling. (Hier mag het ook
‘min’ zijn.)

Zone B: Recreatiegebied

Recreatie gebied is een aangewezen bosgebied met open plekken én het geitepark.

De wat grootschaliger activiteiten zijn hier toegestaan, die voldoen volledig aan ‘passen bij
Staatsbosbeheer’ en bij Terschelling. Denk aan droppings, levend stratego, en ook georganiseerde
picknicks, etc.

Afweging: beperking overlast derden, vlekkenkaart natuurwaarden (bijzondere vegetatie, horsten) is
leidend (of lijdend?).

Zone C: Recreatiestrand e.o.

Dit is het strand tussen paal 5 en paal 12 en de aangrenzende zomerhuisgebieden West aan Zee en
Midsland aan zee. Het strand tussen paal 8 en 12 is van de gemeente Terschelling. Activiteiten die daar
plaatsvinden zijn altijd in overleg met de gemeente.

Zone D: Natuurbos

Dit zijn de bossen waar het accent ligt op natuur. De andere delen van de bossen zijn ingedeeld in zone
B: Recreatiegebied. Déze delen van het bos herbergen grotere natuurwaarden en worden daarom enkel
recreatief benut op een aantal vaste locaties.

Zone E: Duingebied

De hogere natuurwaarden van het middelste gedeelte van het eiland zijn te vinden in de duinen van
Terschelling. Daarom worden deze enkel recreatief benut op een aantal vaste locaties, buiten het
broedseizoen.

Zone F: Natuur voorop

Dit zijn de gebieden met de hoogste natuurwaarden van het eiland. Hier is op het gebied van recreatieve
activiteiten het minst mogelijk. Enkel op vaste locaties en ook daar is de frequentie gering.

-Tabel toetsingscriteria
In de tabel staan de volgende toetsingscriteria gegeven met de bijbehorende keuzeopties:

1. Periode: in welke periode is een activiteit toegestaan. De keuzeopties zijn: Altijd/Niet in

broedseizoen/Nooit

2. Frequentie: hoe vaak is het toegestaan een activiteit te doen op die locatie/in dat gebied. De
keuzeopties zijn: dagelijks/1 x per week per locatie/zeer beperkt
Schaal: het aantal deelnemers.
Geluid: versterkt/onversterkt/onversterkt en geen muziek
Tijdstip: wanneer op de dag is er een georganiseerde activiteit of evenement mogelijk
Motorvoertuigen op of nabij de locatie: bij catering, feestjes etc. wordt vaak gevraagd of er
spullen met de auto heen kunnen worden gebracht. De keuzeopties zijn: ja, ook tijdens/ja, niet
tijdens/nee

owvkw
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7. Motorvoertuigen voor personen: vaak is er de vraag of er personen met een taxi naar de locaties
kunnen worden gebracht. De keuzeopties zijn ja, of nee.

8. Buiten wegen en paden: mag er van de wegen of paden afgeweken worden bijvoorbeeld om een
terrein in te richten, tenten op te zetten etc. Keuzeopties zijn ja, in overleg of nee.

9. Wet- en regelgeving: iedere activiteit en evenement voldoet aan de wet. De organisator is altijd
zelf verantwoordelijk voor benodigde publieksrechtelijke vergunningen. Per zonegebied is
weergegeven wat er op het gebied van natuurtoetsing minimaal nodig is. De opties zijn:
algemeen (zonder quickscan)/ quickscan a/quickscan b. Quickscan a is een scan op bv.
broedvogels of bijzondere planten door een Staatsbosbeheer medewerker, bijvoorbeeld de
boswachter publiek. Quickscan b is een scan uitgevoerd door een gecertificeerd (junior)
boswachter ecologie of een onafhankelijk ecologisch bureau.

10. Beslissingsbevoegdheid: wie neemt de beslissing over het al dan mogelijk maken van een
activiteit in een gebied of op een locatie. Keuzeopties zijn: boswachter publiek/boswachters
publiek en ecologie/kader. Bij een verschil van inzicht beslist de teamleider.

11. Vuur(ton): mag er vuur bij een locatie of in een gebied? Dit is altijd afhankelijk van de droogte en
de weersgesteldheid. In de APV staat dat vuur is toegestaan in een oliedrum, of vuurton. We
hanteren ditzelfde uitgangspunt.

Stippenkaart

Behalve de zonering, hebben we ook een aantal vaste locaties voor diverse activiteiten, zoals
trouwerijen, picknicks etc. De stippenkaart geeft deze locaties weer. ledere locatie heeft een kleur. In de
legenda is aangegeven wat de kleuren precies inhouden.

Financiéle aspecten

Niet commerciéle evenementen en (georganiseerde) activiteiten

Activiteiten met een niet commerciéle insteek betalen enkel de ‘vaste component’. Deze bestaat uit:
-een administratieve vergoeding (op dit moment €75,-). Dit bestaat uit het opmaken van de
overeenkomst en de administratieve handelingen (registratie, facturatie)

-loonkosten boswachter voor maken afspraken voor in de overeenkomst (minimaal 1 uur, vaak is dit
voldoende. Op dit moment €75,-/uur)

-per activiteit minimaal 1 uur gastheerschap rekenen: aanwezigheid/zichtbaarheid tijdens de activiteit
(afhankelijk van de schaal van de dienstdoende boswachter. Op dit moment max €75,-/uur.). De duur van
deze inzet hangt af van de grootte van de activiteit en het belang van onze aanwezigheid/zichtbaarheid.

Bij activiteiten of evenementen die vallen in de voorkeurscategorie van Staatsbosbeheer kan de laatste
inzet vallen onder een sponsordeal. De sponsorvoorwaarden worden dan opgenomen in de
overeenkomst. De categorieén zijn: sport en spel/kunst en cultuur/natuur en
educatie/zakelijk/particulier/lifestyle/overige. Dikgedrukte categorieén zijn de voorkeurs categorieén
voor Staatsbosbeheer.

*Motorvoertuigen: bij iedere overeenkomst kan er gebruik worden gemaakt van maximaal 3
ontheffingen voor motorvoertuigen in het terrein. Bij iedere benodigde ontheffing extra wordt er €75,-
in rekening gebracht.

Commerciéle of particuliere activiteiten/evenementen
Groene stippen/recreatiezone A, B en C:

1. €75,- /kleine-impact activiteit: minder dan 50 deelnemers, geen afwijkend gebruik tov de
geldende toegangsregels, . Melding boswachter publiek 1 week tevoren, geen overeenkomst.

2. €250,-/middelgrote-impact activiteit: tussen de 50 en de 500 en/of afwijkend gebruik tov de
toegangsregels. In een overeenkomst, minimaal 2 maanden tevoren toestemming vragen. Denk
aan een lunch of diner op locatie met tafels, motorvoertuig etc.

3. €425,-/grotere-impact activiteit. Meer dan 500 deelnemers, In een overeenkomst, minimaal 2
maanden tevoren toestemming vragen. Denk aan een feest op locatie.
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Oranje stippen/zone D en E (max 50 deelnemers, zie tabel)

€325,-/kleine-impact activeit (€75,- admin en €250,- locatievergoeding). Minder dan 50 deelnemers en
geen afwijkend gebruik tov de toegangsregels. In een overeenkomst, minimaal 2 maanden tevoren
aanvragen.

€500,-/middelgrote-impact activiteit (€75,- admin en €425,- locatievergoeding). Minder dan 50
deelnemers, afwijkend gebruik tov de toegangsregels. In overeenkomst, minimaal 2 maanden tevoren
aanvragen.

-grotere-impact activiteit niet mogelijk: aantal deelnemers te groot (meer dan 50).

Rode stippen