Datum
Onderwerp
Behandeld door
Ons kenmerk
Uw kenmerk

Bijlagen

10 lid 2 sub e

25 mei 2021
Beslissing op uw Wob-verzoek d.d. 23 januari 2020
10 lid 2 sub e

720-810 / D20- 50069

Zie bijlageoverzicht

(SEEGIE 1 ) |id 2 sub e

Op 23 januari 2020 heeft u een verzoek op grond van de Wet openbaarheid van bestuur (Wob) ingediend,
waarin u vraagt om alle communicatie die betrekking heeft op de kudde hengsten op Texel/ de Slufter. Bij
brief van 28 januari 2020 is de ontvangst van uw brief bevestigd.

Per brief d.d. 18 februari 2020 is de beslissing op uw Wob-verzoek op grond van het bepaalde in artikel 6 lid 2
van de Wob met vier weken verdaagd, omdat met het verzamelen van de door u gevraagde informatie meer
tijd is gemoeid. De behandeling van uw verzoek heeft te lang geduurd, hiervoor bied ik mijn excuses aan.

Voor het document met nummer 8 is zienswijze gevraagd aan belanghebbende. Belanghebbende heeft hier
geen gebruik van gemaakt.

Uw Wob-verzoek

Het tijdstip van indiening van uw verzoek is bepalend voor de reikwijdte van uw verzoek. Een Wob-verzoek
kan nooit betrekking hebben op na dat verzoek vervaardigde documenten.* Dit betekent dat documenten
vervaardigd na 23 januari 2020 niet zijn meegenomen bij de behandeling van uw Wob-verzoek.

Uw Wob-verzoek heeft betrekking op alle communicatie, met en door Staatsbosbeheer, over de kudde
hengsten op Texel/de Slufter.

Resultaten onderzoek

Ik heb uitgebreid onderzoek uitgevoerd of Staatsbosbeheer beschikt over de documenten waarop uw Wob-
verzoek betrekking heeft. Ik heb hiervoor het (digitaal) archief, de systemen en de betrokken collega’s
geraadpleegd.

Ik heb 64 documenten aangetroffen.

*ECLI:NL:RVS:2015:623
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Reeds openbaar

De documenten met nummers 9 t/m 64 zijn reeds openbaar gemaakt bij het Wob-besluit van 21 april 2020 en
voor eenieder beschikbaar. De Wob is niet van toepassing op openbare documenten. U kunt deze
documenten raadplegen via https://www.staatsbosbeheer.nl/woboostvaardersplassen

Overwegingen bij openbaarmaking

De informatie waarom u heeft verzocht wordt door Staatsbosbeheer openbaar gemaakt met uitzondering
van de informatie waarop de uitzonderingsgronden en beperkingen van de Wob van toepassing zijn. Per
document is beoordeeld in hoeverre de informatie openbaar kan worden gemaakt. Voor zover zinnen en
passages onleesbaar zijn gemaakt is steeds aangegeven op welke grond dit is gedaan. Een toelichting daarop
volgt hierna:

Buiten reikwijdte Wob-verzoek

De inhoud van de documenten 57 tot en met 59 in de bijgaande inventarislijst valt (grotendeels) buiten de
reikwijdte van uw verzoek. De betreffende passages bevatten informatie over andere onderwerpen dan de
onderwerpen waar uw verzoek op ziet. Deze passages heb ik onleesbaar gemaakt en voorzien van de
vermelding “Buiten reikwijdte verzoek”.

Tot personen herleidbare gegevens, art. 10 lid 2 sub e Wob

De documenten die betrekking hebben op uw verzoek, bevatten persoonsgegevens. Verstrekking van
persoonsgegevens blijft op grond van artikel 10, lid 2 aanhef en sub e Wob achterwege wanneer het belang
daarvan niet opweegt tegen het belang van de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer. In de
documenten staan namen. Van openbaarmaking van persoonsgegevens zoals namen, handtekeningen,
telefoonnummers en e-mailadressen wordt in lijn met vaste rechtspraak in beginsel afgezien.? Namen van
personen die uit hoofde van hun functie in openbaarheid treden, worden wel openbaar gemaakt.

Intern beraad en persoonlijke beleidsopvattingen, art. 11 lid 1 Wob

Een aantal van de aangetroffen documenten, betreffen stukken opgesteld voor intern beraad, waarin
persoonlijke beleidsopvattingen staan. Op basis van artikel 11 lid 1 Wob blijft openbaarmaking van
persoonlijke beleidsopvattingen in stukken opgesteld voor intern beraad achterwege. Uit de geschiedenis
van de Wob blijkt dat hieronder onder andere zijn begrepen nota’s van ambtenaren, interne correspondentie,
conceptstukken, agenda’s en notulen. Onder persoonlijke beleidsopvattingen worden onder andere verstaan
meningen, voorstellen, conclusies en aanbevelingen. Deze beperkingen op de informatieverplichting
waarborgt dat ambtenaren een ongehinderde bijdrage kunnen leveren aan het interne beraad. Alleen de
standpunten die het bestuursorgaan voor zijn rekening wil nemen zijn staatsrechtelijk relevant. Volgens vaste
rechtspraak hoeven feitelijke gegevens evenmin openbaar te worden gemaakt, wanneer deze zodanig zijn
verweven met de persoonlijke beleidsopvattingen in een document opgesteld voor intern beraad, dat deze
lastig van elkaar te scheiden zijn.3

2 ECLI:NL:RVS:2018:321
3 ECLI:NL:RVS:2018:314
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Besluit

De door u gevraagde zaken vallen onder de reikwijdte van de Wob. Ik heb besloten tegemoet te komen aan
uw verzoek en de documenten (deels) openbaar te maken. In de bijlage bij dit besluit treft u zeven
documenten, inclusief een overzicht, aan. Voor de overzichtelijkheid heb ik de bijlagen genummerd, de
nummers op de bijlagen corresponderen met de nummers op het overzicht van de bijlagen.

Ik heb de in de bijgevoegde stukken vermelde gegevens (deels) onleesbaar gemaakt. Voor de motivering
verwijs ik u naar de overwegingen. Per onleesbaar gemaakt onderdeel is zichtbaar op welke grond de
informatie niet openbaar wordt gemaakt. Informatie die niet onder de reikwijdte van uw verzoek valt, maar
wel in de documenten is opgenomen, maak ik niet openbaar.* Deze passages zijn onleesbaar gemaakt.

Omdat de door u verzochte informatie voor meer mensen interessant kan zijn, wordt dit besluit
geanonimiseerd op de website van Staatsbosbeheer geplaatst onder:
https://www.staatsbosbeheer.nl/contact/wob/wob-oostvaardersplassen

Rechtsmiddelen

Indien u het met dit besluit niet eens bent, kunt u binnen zes weken na verzending van dit besluit schriftelijk
bezwaar maken. Ook een andere belanghebbende kan tegen dit besluit bezwaar maken. Het bezwaarschrift
kan worden gezonden aan de Directeur Staatsbosbeheer, Postbus 2, 3800 AA Amersfoort. U wordt verzocht
een afschrift van dit besluit bij het bezwaarschrift te voegen.

Een bezwaarschrift moet zijn ondertekend en bevat tenminste :
e Naam en adres van indiener;
e Dagtekening;
e  Omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar is gericht;
e Degronden waarop het bezwaar rust.

Het niet voldoen aan deze eisen kan leiden tot niet-ontvankelijkheid van het bezwaarschrift.

Met vriendelijke groet,
de directeur, namens deze

10 id 2 sub e

drs. B.A. Revis
divisiedirecteur

4 ECLI:NL:RVS:2018:1356
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Doc.nr. | Doc.naam Datum Document (deels)
verstrekt?

1 Verslag beheereenheid-overleg Texel 25-11-2019 Ja

2 Verslag beheereenheid-overleg Texel 2-12-2019 Ja

3 Verslag beheereenheid-overleg Texel 9-12-2019 Ja

4 Verslag strategisch overleg Oostvaardersplassen 18-11-2019 Ja

5 Koniks op Texel 9-12-2019 Ja

6 Verslag strategisch overleg Oostvaardersplassen 16-12-2019 Ja

7 Verslag strategisch overleg Oostvaardersplassen 13-01-2020 Ja

8 Mailwisseling Koniks Texel 22-01-2020 Ja

9 Afbeelding Onbekend Reeds openbaar
10 Afbeelding Onbekend Reeds openbaar
11 Afbeelding Onbekend Reeds openbaar
12 Afbeelding Onbekend Reeds openbaar
13 Afbeelding Onbekend Reeds openbaar
14 Afbeelding Onbekend Reeds openbaar
15 Afbeelding Onbekend Reeds openbaar
16 Afbeelding Onbekend Reeds openbaar
17 Afbeelding Onbekend Reeds openbaar
18 Afbeelding Onbekend Reeds openbaar
19 Afbeelding Onbekend Reeds openbaar
20 Afbeelding Onbekend Reeds openbaar
21 Afbeelding Onbekend Reeds openbaar
22 Afbeelding Onbekend Reeds openbaar
23 Afbeelding Onbekend Reeds openbaar
24 Afbeelding Onbekend Reeds openbaar
25 Afbeelding Onbekend Reeds openbaar
26 Verslag beheeroverleg Texel 04-02-2019 Reeds openbaar
27 Verslag beheeroverleg Texel 11-02-2019 Reeds openbaar
28 Notulen werkgroep BOR, concept 06-03-2019 Reeds openbaar
29 Verslag beheeroverleg Texel 01-04-2019 Reeds openbaar
30 Verslag beheeroverleg Texel 20-05-2019 Reeds openbaar
31 Notulen werkgroep BOR 29-05-2019 Reeds openbaar
32 Verslag beheeroverleg Texel 01-07-2019 Reeds openbaar
33 Verslag beheeroverleg Texel 12-08-2019 Reeds openbaar
34 Verslag beheeroverleg Texel V2 19-08-2019 Reeds openbaar
35 Verslag beheeroverleg Texel 19-08-2019 Reeds openbaar
36 Verslag beheeroverleg Texel 26-08-2019 Reeds openbaar
37 Verslag beheeroverleg Texel 02-09-2019 Reeds openbaar
38 Verslag beheeroverleg Texel 16-09-2019 Reeds openbaar
39 Verslag beheeroverleg Texel 23-09-2019 Reeds openbaar
40 Agenda werkgroep BOR 06-03-2019 Reeds openbaar
41 Notulen werkgroep BOR, PR 29-05-2019 Reeds openbaar
42 Mededelingen Staatsbosbeheer 22-08-2019 Reeds openbaar
43 Mededelingen van Staatsbosbeheer 24-2-2019 Reeds openbaar
a4 E-mailconversatie 09-08-2019 Reeds openbaar
45 Rapportage - Evaluatie Konikspaarden Slufter 12-09-2019 Reeds openbaar
46 Medisch dossier van Konikspaarden 20-08-2019 Reeds openbaar
47 Afbeelding Onbekend Reeds openbaar
48 Notulen werkgroep BOR 29-05-2019 Reeds openbaar
49 Whatsappconversatie Onbekend Reeds openbaar
50 Whatsappconversatie Onbekend Reeds openbaar
51 VIDEO-2019-07-11-22-14-36 11-07-2019 Reeds openbaar
52 VIDEO-2019-07-11-22-14-37 11-07-2019 Reeds openbaar




53 E-mailconversatie 24-6-2019 Reeds openbaar
54 Verslag BOR-Overleg 6-3-2019 Reeds openbaar
55 Whatsappconversatie 13-11-2017 Reeds openbaar
t/m
19-12-2019
56 Whatsappconversatie 22-10-2019 Reeds openbaar
57 Whatsappconversatie incl. foto’s 12-6-2019 t/m | Reeds openbaar
8-10-2019
58 E-mailconversatie 15-01-2019 Reeds openbaar
59 E-mailconversatie 17-06-2019 Reeds openbaar
60 E-mailconversatie 17-08-2019 Reeds openbaar
61 Factuur Kuddebeheerder 4-4-2019 Reeds openbaar
62 Factuur Kuddebeheerder Onbekend Reeds openbaar
63 E-mailconversatie 01-02-2019 Reeds openbaar
64 Factuur Heining Slufter 28-01-2019 Reeds openbaar




Beheereenheid-overleg 11-25-2019

I Jouiten reikwijdte
.|
H

2. Ruiterpaden > Wel eerste gesprek voeren om dit te adresseren.
EREbuiten reikwijdte

5. Koniks fNNJE!

a. Evenhoevigen mogen in feite niet in de waterkering mogen lopen. De sporen die ze daar lopen zullen
een probleem opleveren.
b. Onze beheerder stopt er mee als het jaar om is.

C. koppelt terug.
uiten reikwijdte
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Beheereenheid-overleg 12-02-2019
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Beheereenheid-overleg 9-12-2019 3
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Verslag Strategisch overleg Oostvaardersplassen
18 november 2019

Deelnemers
10lid2 e

10lid2 e
Afwezig: IEFD

Agenda

kb uiten reikwijdte
H I

4. Projecten

a. Paarden Texel
Er is kennis genomen worden van de problemen op Texel. Er komt een door een ecoloog
opgestelde evaluatie over de koniks, samen met effecten op de waterkering en de relatie
met het publiek. Op basis daarvan kan besluit genomen worden hoe verder.

b. Brief van

Inzet is naar een einddeal toe te werken. IIFEXN wordt gevraagd dit in Spanje af te
handelen.

5. CEGIEE
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Bijlage 1 Actielijst

Onderwerp Actie dd. |d.d. actiehouder Status
start | eind
Koniks Advies over toekomst 25-2 Bespreken met fauna-
[ ] adviescommissie is

onderdeel
consultatieronde
geworden

I I I ]

| I

Koniks & Heckr | Laten liggen van Koniks & 23-9 | 7-10 \Wat mag juridisch wel

und Heckrund voor aaseters en niet

Koniks Texel Opstellen advies 13-11 | 27-11




Koniks op Texel

De Koniks zijn nu circa een jaar op Texel n.a.v. een oproep van ‘Reset grazers OVP’. Team Texel heeft een
jaar de tijd genomen om voor de reset tijd te kopen en ook te bezien of de Koniks structureel op het eiland
zouden kunnen blijven.

In de evaluatie is de conclusie getrokken dat dit niet haalbaar is, om de volgende redenen:
1. Koniks worden steeds opdringender richting publiek > brengt risico’s met zich mee
De koniks zoeken steeds vaker het publiek op. ‘Omsingelen’ en benaderen b.v. excursiedeelnemers
nadat zij deze opgezocht hebben. Soms snuffelen ze aan rugzakken. Het lijkt erop dat dit komt
doordat zij illegaal gevoerd worden en zo aanhankelijk gemaakt worden. Dit wordt door publiek
niet als prettig ervaren en kan tot ongevallen leiden.

2. Trekgedrag leidt tot diepe geulen in het terrein > niet verenigbaar met waterveiligheid
Het is onduidelijk of dit iets van koniks is of van een hengstengroep, maar de koniks trekken
intensief via vaste routes door het terrein. Hierdoor ontstaan diepe sporen, die nog steeds verder
uitgroeien. Dit zijn aanknopingspunten voor verstuiving in de feitelijke zeewering, waar dit niet of
nauwelijks is toegestaan van uit de Waterveiligheid. Dit is onlangs ook bevestigd door medewerkers
van het Waterschap.

3. Ecologische impact > verlenging is niet gewenst
De koniks vertrappen op veel plekken plekken nesten van de weidemieren. Ook op botanische
delen van het gebied bedreigt spoorvorming bijzondere vegetaties. Veepaadjes horen bij begrazing
en zijn met mate een van de positieve effecten van begrazing, maar dit zit nu al tegen het
maximum aan van wat gewenst is.

De Koniks lopen in een gebied met wandelpaden. (KEEIER
.
I oiks zulen in de (nabije) toekomst geen
deel uit maken van ons begrazingsbeleid op Texel.



Verslag strategisch overleg Oostvaardersplassen
16 december 2019

Deelnemers
10lid2 e

Agenda

ihuiten reikwijdte
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3. Projecten
Koniks Spanje voortgang)
Bezoek wordt 16/17 januari. IEHEE en MEEE
Koniks Texel (tekst bijgevoegd)
Bewijsvoering moet compleet worden. Volgorde argumentatie 3, 2, 1. Actie [IEIEEE
Daarna zijn we akkoord. Kosten ten laste van Oostvaardersplassen
uiten reikwijdte
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LIbuiten reikwijdte

6. Intern verslag Strategisch Overleg 2 december en Actielijst (bijlage),
Vastgesteld.

yAbuiten reikwijdte




Bijlage 1 Actielijst

Onderwerp Actie dd. |d.d. actiehouder Status
start | eind
Koniks Advies over toekomst 25-2 Bespreken met fauna-
[ ] adviescommissie is

onderdeel
consultatieronde
geworden

Juridische [ — —_—

zaken I

Koniks & Heckr | Laten liggen van Koniks & 23-9 | 7-10 \Wat mag juridisch wel

und Heckrund voor aaseters en niet

Koniks Texel Opstellen advies 18-11 | 27-11 @angeleverd

Aanpassen advies 16-12 | 30-12




Verslag strategisch overleg Oostvaardersplassen
13 januari 2020

Deelnemers
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6. Projecten
EREbuiten reikwijdte
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b. Koniks Spanje
donderdag is bezoek aan Spanje.

c. Koniks Texel
neemt contact met op.

d. Concept verslag dierenarts
BCS is goed (2.9) en de voedselsituatie ook.

yAbuiten reikwijdte
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8. Intern verslag Strategisch Overleg 12 december en Actielijst

Verslag vastgesteld




Bijlage 1 Actielijst

Onderwerp Actie dd. |d.d. actiehouder Status
start | eind
- — —
| I
Koniks & Heckr | Laten liggen van Koniks & 239 | 7-10 \Wat mag juridisch wel
und Heckrund voor aaseters en niet
Koniks Texel Opstellen advies 18-11 | 27-11




buiten reikwijdte

‘buiten reikwijdte

buiten reikwijdte

Van: Dun, Marcel van iXORI{s W= @ staatshosbeheer.nl>
Verzonden: donderdag 23 januari 2020 13:31

[ (ORI IS G nvwa.nl>
Onderwerp: RE: ter attentie van [

HOi 10 lid 2 e

We zouden graag van alle drie opties het antwoord ontvangen, zodat we dat in onze afweging
kunnen betrekken.
Groet, Marcel

Van: 10lid 2 e 10 lid 2 el@ieslll




Verzonden: donderdag 23 januari 2020 09:31

Aan: Dun, Marcel van (ORIle 2= @staatsbosbeheer.nl> E
Onderwerp: RE: ter attentie van 10lid 2 e

Dag Marecel,

Ik heb je vraag uitgezet, maar ik begrijp dat deze vraag niet heel eenvoudig te beantwoorden is. VVoor de
beantwoording is het nogal belangrijk wat de ‘bestemming’ van de dieren is. Gaat het om doden en

afvoeren ter destructie? Is de bestemming petfood? Of gaat het om slachten voor menselijke

consumptie.

Als jij dit nog kunt aangeven, vraag ik onze inhoudelijk deskundigen tot een eensluidend antwoord te

komen op de vraag waarom de paarden niet (of wel?) ter plekke mogen worden doodgeschoten.
Groet,

({ORI[ePA= (woordvoerder NVWA).

Verzonden vanuit Mail voor Windows 10

Van: Dun, Marcel van
Verzonden: woensdag 22 januari 2020 13:26

Aan: NVWA Persvoorlichtin

Onderwerp: ter attentie van mm

Ha”O 10 lid 2 €]

We hadden elkaar net aan de lijn, over de konikpaarden die van Texel moeten:
https://www.boswachtersblog.nl/texel/2020/01/21/koniks-vertrekken-van-texel/
De dieren komen uit het Oostvaardersveld, en hebben een gehouden status.

We kregen telefonisch de vraag: waarom worden paarden niet ter plekke doodgeschoten?

We denken 111lid 1

Met vriendelijke groet,

Marcel van Dun
woordvoerder

Staatsbosbeheer
Communicatie en Public Affairs
Smalleﬁad 5, 3811 MG Amersfoort / Postbus 2, 3800 AA Amersfoort

Disclaimer Nederlands English

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u
niet de geadresseerde bent of dit bericht abusievelijk aan u is gezonden,
wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te
verwijderen.

De Staat aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard
ook, die verband houdt met risico's verbonden aan het elektronisch
verzenden van berichten.

This message may contain information that is not intended for you. If you




are not the addressee or if this message was sent to you by mistake, you E
are requested to inform the sender and delete the message.

The State accepts no liability for damage of any kind resulting from the
risks inherent in the electronic transmission of messages.

Disclaimer Nederlands English

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u
niet de geadresseerde bent of dit bericht abusievelijk aan u is gezonden,
wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te
verwijderen.

De Staat aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard
ook, die verband houdt met risico's verbonden aan het elektronisch
verzenden van berichten.

This message may contain information that is not intended for you. If you
are not the addressee or if this message was sent to you by mistake, you
are requested to inform the sender and delete the message.

The State accepts no liability for damage of any kind resulting from the
risks inherent in the electronic transmission of messages.




